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HEAR

Délibération du Conseil
d’administration

N°330-2018 du 11 octobre 2018

Objet : Examen de la gestion de la HEAR (2012-2016) par la Chambre Régionale des Comptes du
Grand Est

Exposé des motifs

Par courrier du 13 septembre 2018, le Président de la Chambre régionale des comptes du Grand
Est a communiqué le rapport d’observations définitives sur la gestion de la Haute école des arts du
Rhin concernant les exercices 2012 3 2016.

Conformément a l'article L 243-6 du code des juridictions financiéres, ce rapport doit éfre présenté
lors de la séance la plus proche de 'assemblée délibérante et étre joint a la convocation adressée
a chacun des membres.

Composé des observations définitives de la Chambre et de la réponse de 'ordonnateur, ce rapport
clét une procédure contradictoire enclenchée en avril 2017 et qui porte sur la régularité des actes
de gestion, 'économie de moyens mis en ceuvre ef 'évaluation des résultats atteints par rapport
aux objectifs fixés par l'assemblée délibérante.

En l'espéce, la Chambre régionale des comptes s'est plus particuliérement intéressée au
rayonnement de I'école, au respect du cadre institutionnel, a la gestion du personnel, a I'offre de
formation continue, a la fiabilité des comptes et a la situation financiére de I'établissement. Les
principaux constats et remarques émaillant le rapport peuvent étre synthétisés de la maniére
suivante.

1. Lerayonnement de I'école

Mettant en relation la maitrise des colts et la stabilité des moyens financiers alloués a
I'établissement avec I'évolution favorable d’une batterie d’indicateurs qualitatifs et
quantitatifs, le rapport conclut a une « amélioration de I'efficience de la gestion de
I'établissement » sur la période.

Il souligne a ce tifre I'attractivité croissante de I'établissement, la qualité de
l'organisation des études et la diversité de son équipe pédagogique, la richesse des
projets artistiques et de recherche dans une économie de moyens permettant de
contenir le co(t par étudiant a un niveau trés largement inférieur a la moyenne des
établissements d’enseignement supérieur en général et des écoles d’enseignement
supérieur artistique en particulier.

2. Lerespectdu cadre instifutionnel

Sur le plan institutionnel, la Chambre invite les membres fondateurs a inscrire leurs
engagements financiers respectifs dans les statuts de I'établissement conformément
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a la loi. Cette question est a I'ordre du jour des négociations en cours relative au
renouvellement de la convention d’objectifs et de moyens.

En ce qui concerne le recrutement du directeur en 2011, la Chambre estime que son
régime indemnitaire aurait d{ étre aligné sur celui du corps des directeurs
d'établissement territorial d’'enseignement arfistique, fout en soulignant qu’aucun
texte ne régit la rémunération de 'emploi de directeur d'EPCC.

S’agissant du renouvellement du directeur, elle recommande a la HEAR d’organiser
systématiquement un appel a candidatures a I'arrivée a échéance des mandats. Elle
s'écarte sur ce point de la position du ministere de la culture, de 'Association
nationale des écoles d’art et méme de I'analyse de différentes aufres chambres
régionales des comptes.

Enfin, elle estime gue la non publication au recueil des actes administratifs par les
services de la Préfecture des actes que la HEAR lui a transmis enfre 2011 et 2016 est
de nature a fragiliser leur caractere exécutoire. Une jurisprudence constante du
Conseil d'Etat, précisant que le caractére exécutoire des collectivités décentralisées
est conditionné a la transmission des actes et a leur affichage au siége de
I'établissement, permet de dissiper cette crainte.

La gestion du personnel

Compte tenu de la fréquente pluriactivité de ses agents, la Chambre invite la HEAR a
renforcer son suivi des cumuls d’'emploi et des activités de ses agents et a améliorer
leur information. Dans cette perspective, une note d'informafion compléete sur la
question va étre diffusée aux agents de I'établissement et des rendez vous individuels
seront proposés aux agents qui souhaiteraient clarifier leur situafion au regard de la
réglementation.

Sur le plan des remboursements des frais de déplacement, la Chambre invite la HEAR
a préciser les conditions de remboursement des dépenses d’hébergement de ses
agents en missicn au-dela du forfait réglementaire. Une délibération précisant le
régime est inscrite a cet effet a 'ordre du jour du présent Conseil d’administration.

S'appuyant sur une analyse stricte des textes, la Chambre estime également que la
HEAR n’est juridiqguement pas habilitée a rembourser les frais de déplacement et
d’hébergement des intervenants extérieurs et des membres de jury. Elle ne remet en
revanche pas directement en cause la possibilité de prendre en charge directement
les dépenses afférentes a ces déplacements.

Enfin, s’écartant d’'une récente jurisprudence de la Cour administrative de Nantes, la
Chambre estime que les équipes enseignantes seraient astreintes a un temps
d’enseignement de 47 semaines par an, les périodes d’absence des étudiants pour
congés devant étre mises a profit pour des activités de recherche ou I'animation de
d'ateliers a destination du public amateur.

Sur le plan indemnitaire, la Chambre estime que la HEAR n’est pas fondée a verser
lintégralité de Findemnité de suivi et d’orientation (ISO) a 'ensemble de ses
enseignants. Dans la mesure ou elle ne verse la deuxiéme part d'ISO qu’aux seuls
enseignants assumant des fonctions de coordination, la HEAR n'a pas a adapter sa
prafique en la matiere.

L'offre de formation continue

Rappelant le caractere expérimental de la politique de formation continue initiée par
la HEAR, la Chambre invite I'établissement a définir des critéres d’évaluation
permettant de dresser un bilan objectif de cette action. La période d’expérimentation
arrivant a son ferme a la fin de 'année, un bilan complet de la politique est inscrit a
{'ordre du jour du Conseil d’administrafion, pour lui permettre de se prononcer sur la
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5. Lafiabilité des comptes et la situation financiere de I'établissement

Dans son rapport la Chambre releve que la situation financiere de I'établissement et
saine et qu'elle n'inspire pas d'inquiétude particuliere. Elle met toutefois en garde
I'établissement contre Ia croissance des frais de déplacements des infervenants
extérieurs,

Sur le plan de la fiabilité des comptes, elle souligne la qualité de Finformation et de Ia
communication financiére tout en invitant I'établissement a compléter les annexes
produites a I'appui des budgets et comptes administratifs,

Surle plan des régies de receftes, elle recommande de renforcer les contréles
internes de gestion.

L’ensemble de ces points et des réponses qu’ils ont appelés de la part de I'ordonnateur sont
défaillés dans le rapport joinf en annexe. Des explications supplémentaires peuvent, bien entendu,
éfre apportées en séance dans le cadre du débat prévus par les textes.

Délibéré

Je vous demande de bien vouloir adopter le projet de délibération suivant :

Le Conseil d’administration,
sur proposition de son Président,
aprés en avoir délibéreé

- Prend acte de la présentation du rapport et de la tenue du débat afférent
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Chambre régionale
des comptes

Grand Est

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

HAUTE ECOLE DES ARTS DU RHIN (HEAR)

Les observations définitives présentées dans ce rapport
ont ét& arréiées par la Chambre régionale des comptes Grand Est,
lors de sa séance du 13 juin 2018,
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CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
GRAND EST

Haute Ecole des Arts du Rhin (HEAR)

CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION
{Exercices 2012 a 2016)

RAPPORT D'OCBSERVATIONS DEFINITIVES

SYNTHESE

La Haute Ecole des Arts du Rhin (HEAR) est un établissement public de coopération
cultureile résultant de la fusion de I'Ecole supérieure des arts décoratifs de Strasbourg, d'une partie
des missions de la Cité de la musique et de la danse et de 'Ecole du Quai a Mulhouse. Elle délivre
des dipldmes valant grade de master dans les domaines artistiques.

La HEAR parvient a attirer des étudiants d’origines trés diverses, bien au-dela des frontieres
de I'anciennée région Alsace qui constituaient son bassin naturel de recrutement, attestant de son
attractivité. Elle a constitué une équipe pédagegique variée, faisant appel pour une grande partie
des enseignements a des professionnels reconnus. La qualité des projets de recherche artistique st
de coopération internationale est également soulignée par les instances de contrbles de
I'établissement. Ces actions ont été développées et renforcées, durant la période contrélée, a
moyens constants.

La HEAR est toutefois confrontée a des difficultés organisationnelles que ce bilan positif en
termes d’actions menées ne doit pas occulter : la situation financiére est saine, mais les dépenses
lies aux frais de déplacement des intervenants, payées en dehors du cadre réglementaire,
augmentent significativement. Le suivi administratif du personnel est également perfectible ; les
cumuls d'activite publique et privé sont insuffisamment comptabilisés, le temps de travail n'est pas
conforme aux prescriptions réglementaires, les travaux de recherche demandés aux agents le sont
en dehors du cadre statutaire de leur emploi et le régime de primes de performance, calqué sur celui
des enseignants du second degré, n'est pas adapté aux conditions d'exercice des enseignants et
assistants artistiques d'un établissement d'enseignement supérieur.

Pour soutenir Pattractivité de I'établissement les frais de déplacement des personnels
vacataires sont egalement pris en charge par la HEAR sans fondements juridiques solides. La
pérennisation de cette situation implique une régularisation.
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Observalions définitives Haute Ecole des Arts du Rhin

1. PROCEDURE

La chambre a inscrit @ son pregramme le contrdle des comptes et de la gestion de
I'établissement public de coopération culturelle (EPCC) dénommé « Haute Ecole des Arts du
Rhin », pour les exercices 2012 a 2016. En application de larticle L. 243-1 du code des
juridictions financieres, I'entretien de fin de contrble a eu lieu le 3 novembre 2017 avec
l'ordonnateur en fonction, ordonnateur unique durant la période contrélée.

Le rapport d'observations provisoires de la chambre a été notifié le 13 mars 2018 &
Fordonnateur en fonction.

Aprés avoir entendu le rapporteur et pris connaissance des conclusions du procureur
financier, la chambre a examine les réponses regues et adopté les observations définitives
suivantes, lors de sa séance du 13 juin 2018.

2. PRESENTATION GENERALE DE LA HAUTE ECOLE DES ARTS DU RHIN

2.1  Un établissement aux missions multiples

La HEAR est un établissement de coopération culturelle régi par les articles L. 1431 et
suivants du code général des collectivités territoriales (CGCT). Selon ses statuts, la HEAR est
un établissement public administratif. Elle est issue de la fusion, en 2011, de I'Ecole supérisure
des arts décoratifs de Strasbourg (ESAD), de la Cité de la musique et de la danse et de I'Ecole
du Quai & Mulhouse pour une partie de leurs missions.

Ces institutions, heritieres d'une longue tradition — la constitution de 'école supérieure
des arts décoratifs de Strasbourg remonte & 1892 — ont progressivement bénéficié d'une
reconnaissance nationale qui leur a permis de bénéficier de Ihabilitation & délivrer des
dipldmes de niveau I,

La HEAR accueille environ 750 étudiants chaque année, répartis sur cing années
d'enseignement. Les trois sites continuent de fonctionner, en bénéficiant d’'une spécialisation
thémaltique.

La HEAR peursuit également un objectif d’intérét local: ses statuts lincitent a
rechercher le développement du « rayonnement culturel des villes siéges et de ['Alsace » au
niveau « national, européen et international ». L'insertion professionnelle des etudiants figure
au nombre de ses missions. Cependant, les spécificités du marché du travail en matiére d’arts
plastique et de création en général rendent son appréhension difficile par I'établissement. Ce
dernier s’est doté d’'un processus d'enquétes pour suivre le devenir de ses étudiants et anime
un réseau d’anciens pour prendre en compte cet objectif d’insertion.

L'établissement doit également contribuer au développement de la recherche
artistique et au développement des coopérations internationales et transfrontaliéres, ses
statuts reconnaissant limportance de la polyvalence et de I'exposition a différentes formes
d'art pour la formation des étudiants. Au niveau local, 'établissement a également pour
mission la promotion culturelle au moyen d’expositions et d’activité a destination du grand
public.

' La reconnaissance du grade de master du dipldme national supérieur d’expressicn plastique date de 2012, elle
résulte d'ung habilitation de I'établissement par ie ministre chargé de I'enseignement supérieur et de la recherche,
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Observations définitives Haute Ecole des Arts du Rhin

2.2 Le choix d'un établissement public de coopération culturelle

La loi n® 2002-6 du 4 janvier 2002 a créé une catégorie d'établissements publics, les
EPCGC, dans le but de remédier aux difficultés rencontrées par les collectivités territoriales pour
mutualiser leurs efforts en matiére de politique artistique d’intérét local.

En effet, les formes associatives se heurtaient a un manque de pilotage, notamment
budgétaire, de la part des coliectivités donatrices, tandis que les formes existantes de
coopération entre collectivités, les syndicats mixtes par exemple, manquaient de souplesse
institutionnzelle et n'étaient pas considérées comme adaptées a la gestion des infrastructures
culiurelles?,

L'EPCC offre donc un modéle souple d’établissement public, pouvant associer a la fois
des collectivités et I'Etat — lorsque la nature des missions justifie un enjeu national. Le
directeur, ordonnateur de 'EPCC, bénéficie ainsi d’'un statut particulier, qui lui permet, sur la
base du projet artistique gu’il défend lors de son recrutement par le conseil d’administration
pour une periode de trois a cinqg ans, d'étre indépendant pour I'exécution. Ce statut de
coopération autour de projets de grands thédtres, opéras ou musées, gérés par les
collectivités territoriales a connu un certain succés. Ce statut a par la suite été adopté par des
organismes d'enseignement, et fin 2017, sur les 34 écoles territoriales supérieures d’art sous
tutelle du ministére de la culture et de la communication, toutes® sont des EPCC. Cette
évolution résulte également de la nécessité d'inscrire les diplémes de fin d'étude dans le cadre
du systéme frangais d'enseignement supérieur, dit LMD*, pour organisation Licence Master
Doctorat.

3. LE RAYONNEMENT DE L'ETABLISSEMENT

Cette partie a pour but d’évaluer « I'économie des moyens mis en ceuvre® » pour la
reéalisation des objectifs fixés par les collectivités territoriales fondatrices de 'EPCC. Dans ia
mesure ou les colts ont globalement &té contenus, différents indicateurs ont été élaborés par
la chambre pour tenter de quantifier I'accomplissement qualitatif des missions de la HEAR. lIs
viennent en complément d'indicateurs chiffrés, comme la fréquentation de I'établissement,
pour donner une image de la qualité du service public rendu par ia HEAR. Dans la mesure cu
les moyens sont restés quasiment constants, 'amélioration qualitative st quantitative — ou
méme leur simple stabilité - traduisent une amélioration de l'efficience de la gestion. Les
indicateurs retenus ont €té établis et sélectionnés aprés consultation de rapports d'audit
d'autres etablissements similaires, de classements d'écoles d'art réalisés par des tiers et des
rapports d'evaluations du Haut conseil pour I'évaluation de la recherche et de I'enseignement
supérieur (HCERES).

3.1 Llattractivité de I'école dépasse les limites de Strasbourg et de Muhouse

Selon ses statuts, la HEAR a pour mission de contribuer au rayonnement et 3
Pattractivité des collectivités territoriales fondatrices.

Cette mission de rayonnement local ne doit pas se confondre avec le recrutement
local. Si certains organismes d’évaluations comme le HCERES mettent l'accent sur
I'importance de fournir une offre éducative locale, la diversité du recrutement est un élément

7 Rapport dinformation du Sénat n® 32 {2005-2008) « 1"établissement public de coopération culturelle, la loi &
I'epreuve des fails ».

3 Recensement effectué sur la base de la liste disponible surle site du ministére de la Culture.

4 Rapport dinformation du Sénat n® 458 (2007-2008) « Décentralisation des enseignements artistiques : des
préconisations pour orchestrer la sortia de crise ».

5 Article L. 211-3 du code des juridictions financiéres.
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qui contribue a lattractivité du territoire tout en répondant a la mission statutaire de
I'établissement.

Cependant, les études d’arts sont sélectives et I'entrée a I'école se fait au moyen d'un
examen d’entrée.

Figure 1 : Origine géographigue des étudiants de la filiére arts plastiques

REGION GRAND ST

8%
International

Le suivi de 'origine géographique des candidats a I'admission a la HEAR illustre ainsi
la réputation et I'attractivité de la HEAR.

Depuis 2013, la HEAR dispose d'information sur les étudiants qui ont tenté le concours
d’entrée, dans les sections « Arts Plastiques » et « Musique », qui font l'objet de sélections
séparées.

Tableau 1 : Origine géographique des étudiants (section « arts plastiques »)

Origine des étudiants 2014 2015 2016 2017
Régional 83 60 64 67
lle de France 193 182 194 218
Autres régions 273 285 279 276
International 50 46 45 48
Total 599 573 582 609
Part des étudiants régionaux 13,9 % 10,5 % 111 % 11,0 %
Source : HEAR
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Tableau 2 : Origine géographique des étudiants (section « musique »)

Origine des étudiants 2014 2015 2016 2017
Régional 17 28 25 25
lle de France 11 17 16 11
Autres régions 49 68 72 72
International 36 48 40 28
Total 113 165 153 136
Part des étudiants régionaux 15,0 % 17,0 % 16,3 % 18,4 %
Source : HEAR

Durant la période sous revue, les candidatures sont restées stables pour la partie « arts
plastiques » mais ont progressé significativement pour l'enseignement musical. Cette
tendance est confirmée par les chiffres des candidatures 2012 et 2013 — respectivement 84 et
92 candidatures.

Figure 2 : Origine géographique des étudiants de la filiére musique

REGION GRAND BST

26,9 %
International

Les étudiants issus de la région Grand Est® représentent une faible part des candidats.

® Pour permettre une comparaison, le périmétre régional a été corrigé de la fusion de trois régions en une seule
début 2015.
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Le niveau elevé des candidatures internationales (26,8 % en moyenne pour la
musique, 8,0 % pour les arts plastiques) souligne la capacité de I'école a attirer des étudiants
bien au-deld du ressort régional, et bien au-dela des réseaux d'information des jeunes
bacheliers. Cette attractivité dépasse également les pays riverains Luxembourg, Allemagne et
Suisse. Par comparaison’, le taux d'étudiants étrangers en licence & luniversité de
Strasbourg®, est de 14 %°.

311 Unrecrutement selectif

Corollaire de son attractivité, la HEAR se dote d'un concours d'entrée sélectif, tout
particulierement dans le domaine des arts plastiques. Le taux d'admission dans la filiere
spécialisée « textile », a Mulhouse, s'établit suivant les années entre 33 % et 46 %, et le
cursus « musique » affiche un taux d’admission compris entre 18 % et 40 % suivant les
années. Dans les fitiéres plus générales, la sélectivité est plus grande : entre 6 % et 9,4 %
dans le cursus « arts plastiqgue ». Ces chiffres sont a comparer aux formations artistiques
universitaires qui ne peuvent procéder a une sélection a l'entrée.

Les lauréats admis & la HEAR ne s'inscrivent finalement pas tous dans le cursus. Le
taux de désistement — les admis qui finalement n'integrent pas ia formation - est régulierement
de plus de 75 % sur le site de Mulhouse, mais varie entre 14 % et 48 % suivant les années
pour le site de Strasbourg, dans la filiére « arts plastiques ». Le chiffre élevé pour le site de
Mulhouse peut s’expliquer par la présence de deux sélections distinctes, seuls les écrits etant
mutualisés, entre les deux sites. Les candidats retenus pour les deux sites sont denc
naturellement amenés & abandonner l'autre.

Le taux reste neanmoins élevé, comparé avec celui des bi-admissions d’autres écoles
d'arts'®.

Dans la filiére « musique », le taux de désistement est plus faible : en moyenne de
15 %, il connatft d'importantes variations annuelles, avec un point bas a 6 % et un point haut a
30 % sans qu'il ne se détache de tendance.

Durant la période sous revue, ces taux de désistement n'évoluent pas de fagon
significative.

3.1.2 Un taux d’abandgn trés faible

Une fois inscrits, les étudiants poursuivent leur scolarité jusqu'aux dipldmes préparés.

Le taux observé d’abandon en cours de scolarité est faible (moins de 2 % chaque
annee), un peu plus éleve dans le cadre de la formation musicale, sans dépasser 5 %.

Durant la période sous revue, ce taux n'évolue pas de fagon significative.

3.1.3 Des résultats satisfaisants

. T T

La délivrance des dipldmes, qu'il s’agisse du DNAP ou du DNSEP, est prononcée
apres délibération du jury, composé de personnalités extérieures a I'établissement.

7 Source : Note Flash n® 1 du 9 février 2016, ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche.

8 Université géographiquement comparable et de université frangaise au classement de Shanghai.

9 Ces ohiffres n'étant pas calculé sur la seule annés de L1, mais pour Fensemble des étudiants en licence, ils
intégrent des étudiants étrangers arrivés dans le cadre des échanges universitaires en cours de scolarité et tendent
4 augmenter les résultats.

10 | @ taux de désistement aux « arts déco » Paris est quasiment nul.
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Le taux de reussite est élevé et le taux de mention qui contribue a 'appréciation de la
qualité de la formation est satisfaisant, étant presque systématiquement supérieur & 50 %
dans toutes les filiéres et pour toutes les années sous revue. Ces résultats sont d’autant plus
significatifs qu’ils s’accompagnent d'un faible taux d'abandon spontané par les étudiants en
cours de cursus. Les options « arts », « design » et « communication », évaluées par le
HCERES, sont louées pour la qualité des résultats pédagogiques et pour ia qualité de
linsertion professionnelle™. Au regard des moyens engagés, restés quasiment constants
durant la période sous revue, les résultats sont globalement en progression. La part des
lauréats du DNSEP avec mention progresse dans 6 filiéres sur les 9 et 5 sur 9 au niveau du
DNAP.

3.1.4 Qualite de I'organisation pedagogique

L'organisation des études est positivement appréciée par les HCERES, notamment
pour sa bonne prise en compte de linterdisciplinarité, et le développement de synergies
éducatives entre les différents sites, qui parviennent a conserver leur identité. La HEAR a évité
le « piege » des fusions qui se résument a une juxtaposition de structures préexistantes sous
une direction unigque.

Méme s'il semble difficile d'identifier des sources d’économie d'échelles significatives
dans le fonctionnement de la HEAR du fait de la fusion, le rapprochement institutionnel des
sites a été l'occasion d’'une amélioration de la qualité du service rendu.

Une part importante des enseignements est assurée a la HEAR par des intervenants
professionnels. Ces derniers sont recrutés pour leurs qualifications professionnelles en tant
gque vacataires en sus de leur aclivité artistiqgue principale.

La HEAR a fait le choix'? d’avoir une forte dimension « pratique » dans ses
enseignements, et ce choix a été salué dans les évaluations pédagogiques®. Cette orientation
a pour double objectif de familiariser les étudiants avec des pratiques artistiques variées et de
les metire en contact tres tdt avec des praticiens, un critere clef de linsertion des étudiants
dans le réseau professionnel qui sera le leur.

Le recours & ces modalites de recrutement n’appelle pas d'cbservation de la chambre.
Le statut de vacataire dans 'enseignement, consacré par la jurisprudence du Conssil d’Etat!
plus qu'encadré par les textes, correspond a des intervenants ponctuels ayant pour mission
de réaliser un acte détermine et limité dans le temps. Le recours aux vacataires donne a la
HEAR une grande souplesse : une fois satisfaits les besoins d’encadrement et d'orientation
qui font partie intégrante des missions des enseignants en arts, 'EPCC naurait pas
nécessairement besoin d'autant d'emplois permanents. Ce recours aux intervenants
ponctuels, guidé par un choix pédagogique, présente également des avantages
économiques : dans le cas général, les intervenants sont rémunérés a hauteur de 36,21 €
bruts par heure d’enseignement, soit la rémunération de I'équivalent d'un service complet
d'enseignement sur un an a 27 230 € au total. En comparaison, le recours & un emploi
permanent colterait annuellement entre 21 762 € et 44 592 € de traitement de base, auquel
s'ajouteraient les primes et indemnités statutaires.

" Cette derniére appréciation doit étre nuancée par la faiblesse des taux de réponse aux questionnaires.
'2 Projet d'établissement présents par le directeur, page 9 et 10 point 1.5.

'3 Evaluation HCERES « option design » page 6.

* Conseil d'Etat, 26 mars 2003, Syndicat national CGT de I'INSEE.
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Le recours important aux vacataires est efficient, fondé juridiquement il répond a la fois
aux exigences pedagogiques et a l'intérét organisationnel et financier de YTEPCC. Le colt des
heures d'enseignements des vacataires représente ainsi en 2015 11,73 % du collt total des
enseignements, alors qu'ils représentent une part supérieure des heures d'enseignement
effectives. Les vacataires ont dispensé en 2015 un total de 5 039 heures d’enseignement.

Parmi les intervenants permanents, I'équipe pédagogique continue de bénéficier d'une
pratique artistique significative. Le taux élevé de lauréats de concours internationaux, tout
particulierement en section musique, témoigne d’'une sélectivité des postes. Dans la section
« arts plastiques », 76 % des professeurs diffusent leur travail, et 14 % bénéficient d'une
diffusion internationale.

Prés de la moitié des professeurs, toutes sections confondues, animent des « master
class » destinés au perfectionnement des praticiens, ce qui témoigne de la reconnaissance de
la qualité du corps enseignant.

Les éludiants de 'HEAR accedent au programme Erasmus'®. Réciproquement, les
étudiants benéficient de la fréquentation de camarades étrangers accueillis au sein de la
HEAR.

Ces politiques sont dynamigues : le nombre d'étudiants étrangers accueillis chaque
année a varié enire 27 et 35 durant la période sous revue, tandis qu’en matiére de départs le
nombre de partenariats ne cesse d'augmenter.

Ces derniers ne sont plus seulement formels, ils témoignent en cela de lintérét
croissant des étudiants de 1a HEAR pour I'étranger.

Lors de la période sous revue, le nombre de partenariat a augmenté de 77 % pour la
filiére « arts plastique ». Pour la filiére « musique », aux effectifs plus réduits'®, 18 partenariats
sur les 28 ont été conclus.

3.2 La mission de rechearche

Le developpement de la recherche est essentiellement fondé sur des partenariats
locaux, notamment avec luniversité de Strasbourg. Des collaborations ponctuelles,
notamment avec une €cole d’art chincise, contribuent a diversifier I'offre. Ces recherches se
nouent avec les unités de recherche en arts de I'université et celle des disciplines scientifiques,
notamment la faculté de médecine, ou historiques, avec la participation de certains
professeurs avec le laboratoire Arche'’,

Ces collaborations s’accompagnent penctuellement d’enseignements croisés : ainsi, &
titre d'exemples, des cours de dessin sont dispensés aux étudiants en médecine pour
compléter leur formation & I'anatomie, des cours de communication médicale sont organisés
et inversement, les éiudiants de la HEAR peuvent accéder aux travaux pratiques d'anatomie
dispensés & la faculté de médecine.

'® Dispositif suropéen permettant la mobilité des tudiants entre université de différents pays et la reconnaissance
des années validess 4 l'occasion de ces études a I'étranger.

'S En 2017, il y a eu 73 admis en musique et 126 admis & Strasbourg et Mulhouse {hers doublon pour ces derniers).
'7 Le laboratoire Arche est le nom de Yéquipe de recherche en sciences historiques de I'Université de Strasbourg.
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L'activité de recherche n'est pas prévue pour les enseignants relevant de la filiére
enseignement culturel de la fonction publique territoriale contrairement a ce qui existe dans
les statuts des enseignants-chercheurs™ ou de celui de professeurs des écoles nationales
d'art™®,

Dés lors, l'activité éventuelle de recherche ne constitue pas une obligation de service,
elle ne donne pas lieu & décharges d’enseignement.

La HEAR se trouve donc confrontée a une difficulté statutaire pour organiser 'activité
de recherche, a laquelle elle est pourtant astreinte tant par ses statuts que par I'obligation qui
découle de la possibilité de délivrer des diplémes conférant le grade de master.

Cela n'a toutefois pas altéré limplication dans la recherche du personnel de
letablissement qui a bénéficié durant la période sous revue d'une appréciation plus favorable
de l'organisme chargé de I'évaluation de 'enseignement supérieur et de la recherche®,

3.3 La mission d'ouverture au public

En matiére de contribution a r'éducation culturelle du grand public plusieurs
programmes ont été mis en ceuvre : concerts publics, expositions, parfois rendues possibles
par des partenariats avec des entreprises locales?’, organisation de visites guidées des locaux
de I'ecole... Ces vecteurs de diffusion n'entrainent pas de colt marginal pour I'établissement.

Les étudiants de la filiére « arts plastiques », dans une perspective d'initiation peuvent
accéder a la Chaufferie, un site d'expositions. 28 expositions ont été organisées en son sein
durant la période sous revue.,

Paint d'orgue de Fannée scolaire, une exposition des csuvres des dipldmeés est
également 'occasion de portes ouvertes. Ces journées aident les étudiants, confrontés au
grand public, a une derniére expérience éducative de promotion de leurs csuvres.

Pour les etudiants en musique, la diffusion auprés du grand public se fait au travers de
concerts en acces libre : 21 concerts par an ont été organisés depuis 2012 a la seule Cité de
la musique et de la danse. Les examens sont également publics, ce qui permet de compléter
l'offre de diffusion par des étudiants terminant leur cursus.

3.4 Le coldt de scolarité

Le montant des dépenses moyennes de fonctionnement par étudiant a la HEAR est
de 15 166 € par étudiant et par an. Cela se situe en dessous de la moyenne des écoles et
instituts. La sociéte KPMG, dans son observatoire des universités et des écoles, établit la
moyenne A 26 585 € par an et par étudiant.

18 Décret n° 84-431 du 6 juin 1984 fixant les dispositions statutaires communes applicables aux enseignants-
chercheurs et portant statut particulier du corps des professeurs des universités et du corps des maitres da
conférences.

19 Décret n® 2002-1520 du 23 décembre 2002 fixant les dispositions statutaires applicables au corps des
professeurs des écoles nationales supérieures d'art.

% Rapport AERES sur I'option Art indiquait en 2011 que |a recherche devait se développer, I'avis du HCERES en
2014 conclut sur la méme mention que « la structuration recherche porte ses fruits avec le développement de
projets pertinents et de publications de qualité ». Elle mentionne la recherchs dans les « points forts » de son
avaluation.

2 Un partenariat conclu avec la SEM Parcus a permis de contribuer & 'agrément des parkings strasbourgeois et
aux étudiants de bénéficier d'un premier espace d'exposition de leurs créations au contact du plus large public.
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Figure 3 : Colt de la scolarité au sein des écoles d'art
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Source : Comptes de gestion et étude KPMG. En abscisse, le codt en euro

HEAR

Les écoles et instituts du graphique correspondent au panel de KPMG. Ont été
identifiés en rouge la HEAR, en vert et en aubergine deux écoles d’art délivrant des diplémes
de méme nature et également implantés sur plusieurs sites.

Le niveau moyen des dépenses hors masse salariale s'établit a 2 327 € par an et par
eétudiant pour la HEAR contre 6 157 € pour 'ensemble des écoles et instituts. Concernant les
écoles d'arts constituées en EPCC, le niveau le plus élevé se situe a 7 447 € par an et par
étudiant contre 1 403 € pour le niveau le plus faible.

4. UN CADRE INSTITUTIONNEL MAL MAITRISE

Si les statuts n'oberent pas la capacité de la HEAR a atteindre ses objectifs elle est
cependant confrontée a plusieurs difficultés inhérentes a son cadre institutionnel.

4.1 Les statuts

Les statuts de la HEAR ont fait I'objet d'une modification a compter du 17 novembre
2016 pour la prise en compte de certaines évolutions?? institutionnelles mineures. Toutefois,
certaines imperfections et irrégularités subsistent.

4.1.1  Les membres du conseil d'administration

Aux termes de l'article L. 1431-4 du CGCT, le conseil d'administration d’'un EPCC
comporte au plus vingt-quatre membres. Ce nombre peut toutefois étre porté a trente si
I'étendue des missions ou le nombre des collectivités qui le composent le justifie.

2 | es évolutions concernent le changement de nom de I'établissement, son adresse, I'évolution de la dénomination
de certains membres, etc.
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Le conseil d’administration de '/EPCC est composé, a compter du 17 novembre 2016,
de vingt-huit membres, sans que la délibération adoptant les statuts ne motive ce choix.
L'ordonnateur fait valoir que la taille des collectivités membres de la HEAR justifie ce
depassement sans qu’it ne soit nécessaire de le motiver. Le CGCT dispose toutefois que
laugmentation, dans ta limite de 30, du nombre d’administrateur se justifie pour refléter le
nombre des collectivités, et non leur importance, afin de permettre la représentation d'un grand
nombre de membres au sein du conseil d’administration. La chambre maintient donc son
analyse.

La commune de Mulhouse, celle de Strasbourg et I'Eurométropole disposent
respectivement de 5,3, et 5 membres. Les communes et lintercommunalité disposent donc
ensemble de 46 % des droits de vote. La présence de deux administrateurs représentant 'Etat
permet d'assurer que les personnes publiques contrdlent ensemble le conseil d’administration,
conformément a ce que prévoit la loi.

Tableau 3 : Assiduité au sein du conseil d’administration de 'TEPCC

Annge 2012 2013 2014 2015 2016
Nombre de séances G 4 6 5 5
Taux de participation 72,6 % 67,0 % 75,6 % 721% 73,6 %

Source | PV des délibérations 2012-2016, calculs CRC

La présence d’'un nombre éleve de participants théoriques assure une représentation
constante des collectivités fondatrices.

Le conseil d'administration est actif, et les décisions y sont trés souvent prises a
lunanimité.

Les statuts prévoient la représentation de I'Etat par le préfet et le directeur régional des
affaires culturelles « ou leur représentants » sans précision de la durée de leur mandat en
contradiction avec les dispositions de 'article R. 1431-2.

4.1.3 Les contributions des membres

Les statuts, en vertu des dispositions réglementaires qui les régissent, doivent
mentionner les apports, les mises a disposition et la part respective des contributions
financiéres des personnes publiqgues membres de I'EPCC.

En prévoyant ces derniéres dans les statuts, 'établissement se garantit une stabilité et
une visibilité certaines concernant I'évolution de ses ressources institutionnelles.

Si cette situation n'a pas posé de difficulté jusqu'alors, sa régularisation devrait éire
envisagée.

Il en est de méme pour la contribution de I'Etat, membre en application des statuts
annexés a l'arrété®,

2¥ Statuts, article 1er Création.
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Enfin, conformément aux prescriptions de I'article R. 1431-2 du CGCT et dans la méme
perspective que précedemment, la mise a disposition du siege de la HEAR a titre gracieux par
la commune de Strasbourg mentionnée dans le statut au-dela d’'une convention garantirait
également la HEAR contre toute évolution en la matiére compte tenu du caractére essentiel
des locaux dans son activité.

Rappel du droitn® 1 : Préciser, dans les statuts, les engagements financiers de chacun des
membres, conformément aux dispositions de l'article R. 1431-2 du CGCT.

4.2 Le contrat du directeur

421 Lerecrutement

Le directeur d'un EPCC est chargé de gérer I'établissement et d'en définir la politique
culturelle, il bénéficie d'un statut particulier?®. A titre d’exemple, son licenciement ne peut étre
prononcé que pour faute grave et apres décision des deux tiers des membres du conseil
d'administration. Méme lorsque 'EPCC est un établissement public administratif, son directeur
est recruté par contrat & durée déterminée, entre trois et cing ans, y compris s'il s'agit d’un
agent public. Le choix du directeur reléve du conseil d'administration de 'EPCC, il est nommé
par son président.

Le recrutement se fait ainsi sur Ja base d’'un appel public a candidatures. Chaque
postulant est amene a déposer un dossier contenant son projet artistique et pédagogique. Les
dossiers sont ensuite examinés par le conseil d’administration, qui se prononce par une
deliberation spéciale, nécessitant la majorité des deux-tiers, en vue de retenir certains
dossiers.

Ces mesures visent a garantir au directeur une certaine autonomie dans la conduite
de son projet. Cette procédure a correctement été appliquée lors de la création de
[établissement. Le contrat comporte un complément de rémunération plus élevé que ce
quautorise 'application des dispositions réglementaires régissant le corps de référence, celui
des directeurs d'établissement d’enseignement artistique. En I'absence d'une jurisprudence
établie concernant la détermination du cadre d’emploi de référence, la HEAR pouvait
raisonnablement hésiter concernant le cadre d'emploi applicable. La chambre maintient
toutefois son appréciation de la situation de la HEAR au regard des rémunérations de
référence.

L'ordonnateur a ainsi été recruté pour trois ans, a compter d’octobre 2011. Il jouit & ce
titre d’'une rémunération calculée sur l'indice de référence 664, ainsi que d'un complément de
remuneration correspondant a plus de 100 % du traitement indiciaire.

En 'absence de textes spécifiques régissant la rémunération de Yemploi de directeur
d'un EPCC, létablissement a déterminé son propre régime indemnitaire. Toutefois
lapplication du principe général interdisant & des non-titulaires de bénéficier de meilleures
conditions que des titulaires qui exerceraient les mémes fonctions, un alignement du régime
indemnitaire s’applique.

En l'espéce, et malgreé ['absence de précédent jurisprudentiel, la chambre considére
gue, compte tenu de !a taille de I'établissement, |a référence pertinente é&tait celle du corps des
directeurs d’établissement territorial d’enseignement artistique.

2 Articles L. 1341-6 et R.1431-10 & R. 1431-15 du CGCT,
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4.2.2 Le renouvellement du_contrat

Les textes ne prévoient pas de procédure différente pour le renouvellement du mandat
du directeur et ne font pas de distinction avec la procédure de recrutement®. Tout au plus
prévoient-ils dans ce cas, qu'aprés l'approbation du projet pédagogique par le conseil
d’administration, le contrat de travail liant le directeur a I'établissement fasse I'objet d’'une
« reconduction expresse »,

Le réglement intérieur de la HEAR, prévoit sur ce sujet une procédure simplifiée,
consistant 8 demander au directeur un nouveau projet d'établissement pour la période de trois
ans a venir dont la validation par le conseil d'administration fondera le renouvellement du
contrat pour une durée identique,

Cette démarche, si elle est conforme aux préconisations de l'association nationale des
directeurs d'écoles d’art, présente des fragilités juridiques.

En effet, le renouvellement du mandat peut s'analyser comme un nouveau
recrutement, et les modalités de publicité du poste, pour permetire d’autres candidatures,
seraient alors substantielles. En effet, il est de I'intérét de I'établissement de bénéficier du plus
grand nombre possible de candidats afin de sélectionner le meilleur d'entre eux.

Le vote unanime des elus au conseil dadministration en faveur du projet
d'établissement, sans abstention, témoigne d'un large soutien & l'offre présentée. Sans qu'elle
né soit amenee a critiquer la qualité de 'offre présentée par le directeur, la chambre reléve
que la procédure de renouvellement ne correspond pas aux prescriptions réglementaires,

En outre, la HEAR a conclu avec son directeur, en 2014, a |'occasion du
renouvellement, un nouveau contrat de travail, pour la période du 1* octobre 2014 au
30 septembre 2017.

Ce contrat ne peut s’analyser comme une simple reconduction du précédent: il
assimile le poste & celui d'un directeur territorial au septieme échelon, indice brut 985, alors
que l'ancien poste était assimilé & un emploi de directeur d'établissement d’enseignement
artistique. Non seulement la référence statutaire est différente mais le contrat prévoit
également une rémunération de base supérieure de 321 points d'indice, soit une augmentation
de 48,3 %.

Le régime indemnitaire a d'ailleurs fait 'objet d’'une évolution & cette occasion. En plus
des éléments attribués de droit a tout agent public — supplément familial de traitement,
indemnité de résidence et en l'espéce indemnité de difficulté administrative ~ le directeur
bénéficie d'un régime indemnitaire calqué sur la prime de fonctions et de résultat (PFR) d'un
montant mensuel correspondant au plafond possible pour un directeur territorial. Le directeur
se trouve ainsi dans une position plus favorable qu'un titulaire dans la méme situation puisque
le contrat fixe sa rémunération au plafond alors méme qu'un agent titulaire verrait sa
rémunération &tre fixée a posteriori en fonction des résultats résllement observés. Au fotal, la
remunération du directeur progresse de 13,3 % a I'occasion de la conclusion de ce nouveau
contrat.

S'il est admis que les agents contractuels puissent bénéficier d'une réévaluation de
leurs conditions de remunération, notamment afin de prévenir les décrochages par rapport aux
agents fitulaires qui béneficient d’augmentation de la valeur du point, 'augmentation cbhservee,
notamment pour la part « fixe », hors éléements fondés sur les résultats, soit 48,3 %, ne peut
s'analyser comme étant une simple évolution naturelle de la carriére.

La rémunération étant un élément substantiel d'un contrat, cette variation ne peut
$'analyser comme une simple « reconduction » du contrat antérieur.

% Agticle L. 1431-5 du CGCT.
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La HEAR estime que sa démarche était conforme a la charte de I'association nationale
des écoles d'arts et que sa demarche s'inscrit en conformité avec le CGCT et par la circulaire
du 29 aolt 2008 du ministre de la culture relative a I'organisation des EPCC. Cependant, les
textes et la circulaire invoqués se limitent a organiser le renouvellement du contrat du directeur.
En conséquence, la chambre observe que la hausse substantielle de rémunération entre les
deux mandats empéche de considérer ledit contrat comme simplement « reconduit », au
regard des textes applicables.

Au-dela de |a fragilité juridique, la chambre maintient son analyse portant sur la bonne
gestion : lorsque les conditions de rémunération sont significativement amélicrées par rapport
au recrutement initial, procéder & une nouvelle procédure de recrutement aurait permis de
recruter des candidats qui n'auraient pas souhaité se porter candidat lors de la procédure
initiale, faute de rémunération suffisante.

Recommandation n® 1 : Formaliser a compter du prochain renouvellement les procédures
de recrutement. Tout particuliérement, aux fins de transparence et de bonne gestion, il
faudra s'assurer de la publication de 'annonce de vacance méme a I'occasion d'un simple
renouvellement envisagé du titulaire du poste el préciser dans la fiche de poste une
fourchette de rémunération afin de susciter le plus grand nombre de candidatures d’un bon
niveau.

4.3 La securité juridique des actes de la HEAR

4.3.1  Lapublication des actes

L'article R.1431-9 du CGCT dispose que «les délibérations du conseil
d'administration ainsi que les actes a caraciere réglementaire de I'établissement font I'objet
d'une publicité par voie d'affichage au siége de I'établissement et par publication au Recueil
des actes administratifs de la préfecture du département ou ['établissement a son siége ». Le
respect de ces dispositions garanti le caractére exécutoire des actes au plan juridique. Elles
ne sont pas pleinement respectées a la HEAR.

Recommandation n® 2 : En I'absence de publication au recueil, les actes qui imposent des
contraintes a 'égard des tiers — tarifs des prestations et notamment des frais de scolarité,
sujétions particuliéres pesant sur le persennel, réglement intérieur — ne peuvent produire
d'effet. Dans ce cas, les tiers bénéficieraient du droit a réparation.

En matiére de rémunération, la jurisprudence® reconnait également que les actes
réglementaires en matiére indemnitaire doivent étre publiés pour que des actes individuels
d’attribution puissent produire des effets. La régularité de I'ensemble des actes pris a I'époque
est également posée et les désisions pourraient difficilement étre régularisées rétroactivement,
dans I'hypothése ol elles auraient fait grief a un agent.

Dans tous les cas, les délais de recours ne courent qu'a compter de la publication des
actes, et non pas de leur émission.

2% Conseil d'Etat, 7 juiliet 1999, « Glaichenhaus » : les décisions individuelles d'attribution de prime prises sur la
base d’un texte non publié doivent &tre annulées comme dépourvues de base légale,
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La HEAR n'a pas fait procéder a la publication par la préfecture des actes quelle
prenait depuis sa création. Ce n'est qu'a compter du conseil d’'administration d’octobre 2016
que la situation a &té régularisée pour I'avenir.

Il résulte de c¢e qui précéde que l'ensemble des délibérations et des actes
réglementaires pris par la HEAR antérieurement & septembre 2016, date a laquelle les actes
ont commence a etre publies au recueil des actes administratifs de la préfecture, n'ont pas
purge leurs délais de recours.

" - S

Les modalités de nomination ou de renouvellement de son contrat fondent les pouvoirs
d'organisation du service du directeur, sa qualité d'ordonnateur — notamment a I'égard des

tiers et donc du comptable public - et sa qualité pour signer I'ensemble des contrats engageant
la HEAR.

L'absence de publication des actes liés & la nomination du directeur fragilise la qualité
juridique des actes qu'il est amené a prendre dans le cadre de ses fonctions, notamment en
matiére de gestion comptable et de validité des titres délivrés aux étudiants. Une vigilance
particuliére s'impose donc en la matiére.

Le préfet du Bas-Rhin, dans sa réponse aux obsetvations provisoires, partage
lanalyse de la chambre sur le risque juridique évogué aux points 4.3.1 et 4.3.2, et propose
que la HEAR prenne l'attache de ses services pour procéder a la publication des actes dans
un recueit spécial.

Dans sa réponse, la HEAR estime pour sa part qu'il n'y a pas de risquse juridique liés
a labsence de publication, en se référant a la jurisprudence du Conseil d’'Etat tendant &
montrer que I'absence de publication au recueil n'est pas de nature a altérer la force exécutoire
des actes des autoritées locales dans la mesure ou ces derniers ont été transmis au
représentant de I'Etat et ont fait I'objet d'un affichage. Cependant, la décision invoquée par ta
HEAR concerne des collectiviles territoriales astreintes par les textes a l'information du public,
soit par voie d'affichage soit par Ia publication au recueil des actes administratifs. Dans le cas
des EPCC, l'article R. 1431-@ du CGCT prévoit une obligation cumulative de publication au
recueil des actes de la préfecture du département, en sus d’'une publicité par voie d’affichage.
Au surplus, la HEAR n’apporte pas la preuve que les actes ont été affichés conformément aux
prescriptions applicables, a la porte de I'établissement dans un lieu visible du public.

La chambre maintient donc son observation, partagée par les services de la préfecture,
quant a la nécessité d’'une publication des actes.

La méme observation conduit a souligner le risque juridique pesant sur les actes pris
par les bénéficiaires de délégation de signature du directeur. Méme en supposant que la
nomination non publiée du directeur ne vicie pas la délegation de signature dans labsolu, le
juge administratif considére?” que la publicité des délégations est une condition essentielle &
sa validité. En conséquence, I'ensemble des actes signés en vertu de délégations de signature
non publié est également juridiquement inopérant, notamment :

- les actes signés par le directeur par délégation du président ;
- les actes signés par les directeurs adjoints par délégation du directeur.

27 Gonseil d'Etat, 3 mai 1974, n° 90576.
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La chambre estime quil n'est pas trop tard pour régulariser pour l'avenir ces
délégations de signature parfois anciennes et, partant, pour sécuriser sur le plan juridique les
actes pris par les délégataires.

Certaines délégations sont imprécises et non autorisées par les textes. Ainsi, si le
directeur d'un EPCC peut beénéficier de larges délégations de signature de la part du président,
celles qui s'exercent dans le domaine des nominations aux emplois sont plus restreintes.

Aux termes de larticle R. 1431-8 du CGCT, le président du conseil d’administration
« nomme le personnel des établissements publics de coopération culturelle & caractére
administratif, aprés avis du directeur ». Ces dispositions scnt reprises dans les statuts de
F'établissement a l'article 13-3 alinéa 8: «il est consulté par le président du Conseil
d’administration sur le recrutement et la nomination aux emplois de I'établissement ».

Le directeur compte tenu de son rble spécifique de conseil du président en matiére de
recrutement ne peut cumuler cette fonction avec celle de signataire des nominations au risque
d'étre conseiller et décideur.

La nomination des agents ftitulaires reste décidée par le président du conseil
d’administration, ce qui n'appelle pas d’obhservation particuliére de la chambre.

Rappel du droit n® 2 : Pour sécuriser juridiquement ses actes antérieurs, la HEAR pourrait
procéder a la transmission & la préfecture des délibérations et actes réglementaires émis
entre sa creation et 2016.

Rappel du droit n® 3: Regulariser les délégations de signature non publiées et s’assurer de
la conformité de leur périmétre,

5. LA GESTION DU PERSONNEL

5.1 Le suivi du cumul d’activité au sein de la HEAR

Si aucune régle spécifigue nimpose aux administrations qui emploient des vacataires
ou ges agents a temps partiels de s'assurer de leur disponibilité, ils leur incombent toutefois
de s’assurer que les travailleurs, salariés agents publics, respectent les plafonds de temps de
travail?s

Les agents publics doivent en principe consacrer lintégralité de leur activité
professionnelle aux tAches qui leur sont confiées dans le cadre de leur emploi. Des exceptions
sont prévues pour les activités pouvant étre librement exercées, sur lesquelles ne pése aucune
contrainte particuliere, et les activites soumises a déclaration, qui doivent bénéficier de
l'autorisation préalable de 'administration employeuse. Dans tous les cas, ces activites doivent
étre exercées A titre accessoire. Ce cumul d'activités est régi par l'article 25 septies de la loi
n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, ainsi que par le
décret n® 2017-105 du 27 janvier 2017.

2% 48 heures par semaine et 44 heures par semaine en moyenne sur une période de 12 semaines consécutives,
sans que ta durée quotidienne de travail puisse dépasser 10 heures.
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5.1.1  Le suivi administratif

Durant la période sous revue, la HEAR a regu 17 demandes de cumul d’activité. Pour
apprécier le caractere accessoire de l'activité de I'agent, ces demandes doivent répondre a
plusieurs critéres :

- étre déposées anterieurement au démarrage de l'activité envisagee ;
- mentionner le temps consacre a l'activite ;
- mentionner la rémunération envisagée pour cette activité.

Sur les seize dossiers transmis pour 'année 2016, neuf ne permettaient pas d’autoriser
l'activité faute de pouvoir réaliser les contrles préalables, méme si dans quatre cas,
I'irrégularite est purement formelle : 'absence de mention de la rémunération, dans le cas ou
elle est prévue par des textes réglementaires, n'empéche pas de déterminer le caractére
accessoire de l'activité.

Tableau 4 : Examen des autorisations de cumul

Bénéficiaire Définition Remarques
X1 Participation a un jury
X2 Ingénierie, formation,

création sur commande

X3 Enseignement ()
X4 Enseignement ()
X5 Enseignement ()
X6 Enseignement ()
X7 Enseignement ()
X8 Formation
X9 Enseignement ()
X10 Enseignement ()
X11 Enseignement
X12 Enseignement ()
X13 Enseignement ()
X14 Enseignement

Source : demandes de cumul d'activité, HEAR.

La HEAR pourrait examiner avec davantage de rigueur les demandes d’autorisation
de cumul.

Un grand nombre de cas de cumul n'a fait I'objet d'aucune demande préalable
d’autorisation. Certains cas individuels ont retenu I'attention de la chambre, ils illustrent parmi
d’autres le manque de vigilance de la HEAR.
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Ainsi, plusieurs cas d’incompatibilités manifestes, ne pouvant relever du régime des
aclivités accessoires autorisées sans déclaration au titre de l'article 25 septies de la loi
n° 83-634, notamment parce qu'ils relévent explicitement de régimes interdits (notamment
ceux necessitant la qualité de commergant) ou soumis a une autorisation {comme l'activité
d’'enseignement, aux termes du b) de V'article 6 du décret n° 2017-105 du 27 janvier 2017),
n‘ont pas fait I'objet d'une procédure d’autorisation. Il en va de m&me pour certaines activités,
que la HEAR considere comme relevant de la création artistique, activité libre, mais qui
nécessite pour cela une analyse précise pour la différencier d’'un travail artisanal.

Un meilleur suivi et une meilleure information des agents par la HEAR s'impose donc.
La chambre releve I'engagement de la HEAR, en réponse aux observations sur la question, 2
informer 'ensemble de son personnel sur ¢ce point.

Recommandation n® 3 : La HEAR pourrait rappeler a son personnel les régles régissant le
cumul d'activité des agents publics et les inviter a régulariser toute situation problématique,
etant entendu que les sanctions encourues peuvent aller jusqu’a la révocation.

5.2 Les défraiements

Dans une perspective d'attractivité des intervenants professionnels et dans la
nécessité de faire venir en grand nombre des spécialistes de domaines variés, pour favoriser
lexposition des éléves a differents styles et pratiques aristiques, la HEAR pratique une prise
en charge speécifique de leurs frais de deplacement.

Pour un intervenant amené a réaliser quelques heures d’enseignement, payés 36,21 €
de I'heure au tarif de base, les frais de déptacement peuvent représenter davantage que le
montant total des sommes quiil pergoit, surtout si la durée du déplacement lui impose de
passer une nuit a I'ndtel a Strasbourg.

Ces specificites ne sont pas conformes aux modalités réglementaires en vigueur.

5.2.1 Les plafonds de remboursement

Les modalités de remboursement des frais de repas et d’hébergement des agents
publics territoriaux en mission en dehors de leur résidence sont fixées par décret®. Deux
arrétés interminisiériels fixent les montants plafonds applicables aux personnels de I'Etat®. Le
taux du remboursement forfaitaire des personnels de I'Etat concernant des frais
supplémentaires de repas est fixé & 15,25 € par repas et & 80 € par nuitée pour les frais
d’hébergement en métropole, ce plafond étant majoré de 10 € pour certaines grandes villes
limitativement énumérées.

L'article 7-1 du décret précité précise que l'assemblée délibérante de la structure fixe
le bareme des taux du remboursement forfaitaire des frais d'hebergement dans la limite du
taux maximal prévu pour les fonctionnaires de I'Etat. Toutefois, le second alinéa de I'article
précité offre la possibilité & I'établissement de : « [...] fixer, pour une durée limitée, lorsgue

2 Décret n° 2001-6854 du 19 juillat 2001 fixant les conditions et les modalités de réglements des frais occasionnés
par les deplacements des personnels des collectivités locales et dtablissements publics mentionnés 3 l'article 2 de
la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositicns statutaires relatives a la fonction publique territoriale
et abrogeant le décret n® 91-573 du 19 juin 1991,

% Arrété du 3 juillet 2006 fixant les taux des indemnités de mission prévues a larticle 3 du décret n® 2006-781 du
3juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de reglement des frais occasionnés par les déplacements
temporaires des personnels civils de I'Etat.
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lintérét du service l'exige et pour tenir compte de situations pariculieres, des régles
dérogatoires aux taux des indemnités de mission [...] ».

L'école a institué deux régimes de remboursement :

- les perscnnels et membres du conseil d'administration de 'école ;
- les intervenants extérieurs.

Concernant les personnels et membres du conseil d’administration, la délibération
prise en 2013% prévoyait un remboursement de base conforme aux limites précisées par
décret et une dérogation possible pour les nuitées 4 Paris ou en cas d'évenement amenant
['offre d’hébergement & saturation et sur autorisation expresse de la direction. Dans ce dernier
cas, la prise en charge était possible jusqu'a 90 € par nuitée.

Depuis décembre 2016%, la prise en charge des frais d’hébergement est devenue
totalement derogatoire. En effel, une délibération fixe le remboursement de base a 80 € par
nuitée et porte le montant derogatoire & 105 €. Ces régimes sont nettement plus favorables
que le cadre reglementaire et s’écartent, par leur caractére systématique, du régime
dérogatoire autorisé par les textes. De plus, la délibération n® 262-2017 du 9 mars 2017,
instaure une hausse supplementaire de la prise en charge puisqu'elle prévoit une prise en
charge, au-dela du plafond fixé, des frais de taxe de séjour.

Dans les délibérations précitées les conditions de dérogation, notamment lintérét du
senvice, ne sont pas préciseées et le principe dérogatoire a la régle est abandonné au profit
d’'un principe a portée générale peu économe des deniers publics.

Concernant les intervenants extérieurs, il existe deux régimes de prise en charge. Le
choix entre les deux regimes est effectue par la direction en fonction de la notoriété de
lintervenant. Le premier régime correspond & une prise en charge des frais de restauration et
d’hébergement dans les mémes conditions que les personnels de T'école. Le second régime
prévoit dans la derniére délibération adoptée® une majoration des frais de restauration a
25,40 € par repas soit 66 % de plus par repas que le régime standard. |l est également prévu
une majoration des frais d’hebergement a 175 € par nuitee, soit une prise en charge
supplémentaire de 115 € par nuitée ce qui correspond a une hausse de 192 % de la prise en
charge par rappoit au régime réglementaire.

Le régime de prise en charge reelle des frais de deplacement domicile-travail n'est pas
conforme aux dispositions réglementaires de référence. La rédaction trés genérale retenue
permet notamment d'inclure dans ce cadre le personnel temporaire et non pas uniquement les
agents titulaires ou contractuels a temps plein.

Au surplus, les délibérations du conseil d’administration autorisant la prise en charge
de ces frais s’inscrivent pleinement en référence a ces textes de référence.

Il convient de rappeler a ce propos que, par analogie avec le dispositif applicable aux
agents de I'Etat, les frais de déplacement entre le domicile et le lieu de travail ne peuvent faire
l'objet d’une prise en charge réelle. Lorsquils sont récurrents, ils peuvent bénéficier de
dispositions compensatoires particuliéres, comme la prise en charge des frais de transport en
commun. Dans le cas général, ils sont compensés fiscalement par la possibilité de les déduire
—ou ils sont inclus dans abattement forfaitaire pour frais professionnels,

31 Délibération n® 83-2013 du 18 juin 2013,
32 Dalibération n° 237-2016 du 6 octobre 20186,
33 Délibération n° 237-2016 du © octobre 2016,
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Aux termes de l'article 3 du decret régissant les frais de déplacement des personnels
civils de I'Etat, seuls sont pris en charge les frais exposés « lorsque lagent se déplace pour
les besoins du service hors de sa résidence administrative et hors de sa résidence familiale a
['occasion d’'une mission, d’'une tournée ou d’un intérim ».

Les missions sont définies comme des déplacements, effectues sur ordre de mission,
realisés pour I'execution du service hors de la résidence administrative et hors de la résidence
familiale. L'exécution du service d’'un vacataire se fait sur le lieu de la résidence administrative,
dans les locaux de la HEAR. En aucun cas le trajet effectué pour venir effectuer son service,
depuis sa residence administrative et hors du temps de travail, ne peut étre assimilé a une
mission ouvrant droit au remboursement des frais de déplacement,

L’argument suivant lequel les vacataires ne seraient pas des personnels de 'Etat au
sens du décret relatif aux frais de déplacement ne saurait prospérer. Le texte a vocation a
s’appliquer, aux termes de son article premier, aux « personnels civils a la charge des budgets
des services de I'Etat et des établissements publics nationaux a caractére administratif, ainsi
que des établissements publics locaux denseignement, des établissements publics a
caractére scientifique, culturel et professionnel et des établissements publics a caractére
scientifique et technologique. Il est également applicable aux personnels des groupements
d'intérét public dont les depenses de fonctionnement sont couvertes en totalité ou pour partie
par des subventions de I'Etat et des établissements publics nationaux a caractere administratif
[et] aux personnes qui participent aux organismes consultatifs cu qui interviennent pour le
compte des services et etablissements précités. »

Nonobstant les difficultés de recrutement que pourrait poser I'absence de prise en
charge des frais de déplacement des intervenants extérieurs, la HEAR devraif metire un ferme
a ces remboursements de frais directement exposés par les intervenants.

52.3 Lacroissance des remboursements de frais

Les remboursements et paiements directs de frais d’hébergements et de restauration
des agents et intervenants extérieurs sont effectués sur les voyages, missions et receptions.
L'essentiel des frais payés sur ces imputations correspond a la prise en charge de frais
d’hébergement et de restauration.

Entre 2012 & 2018, les frais de « voyages, missions et réceptions » représentent en
moyenne 160 500 € soit 12 % des charges a caractére générale. Or, ces dépenses n'ont
cessé de croitre au cours de la période sous revue, comme le montre le tableau ci-aprés. La
progression est de 54 % entre 2012 et 2016, scit une hausse de plus de 77 000 €. Ainsi, en
2016, les frais de missions réception s'établissaient a 220 000 €, soit pres de 14 % des
charges a caractére général, hors budget annexe formation continue.

Une partie de ces dépenses s'explique par la montée en puissance de la structure
multisite et 'augmentation du nombre d’étudiants de '’Acadeémie de la musique et de la danse.
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Tableau 5 : Frais de missions et déplacements rapportés au total des frais généraux

Budget principal de la Haute école des arts du Rhin

2012 2013 2014 2015 2016
Compte 6232
« fétes et
cérémonies » 250 € - € - € - £ - €
Compte 6251
« Voyages et
déplacements » 16 877,16 € 31 319,94 € 43 079,73 € 48 215,41 € 54 392,17 €
Compte 6256
« Missions » 2579481€ 33 383,85 € 16 538,16 € 1912438 € 2228719 €
Compte 6257
« Réceptions » | 100 665,96 € 7972409 € 71446,32 € 96 734,45 € | 143 346,61 €

Total frais de
mission et

réception 142 587,93 € | 144 427,88 € 131 064,21 € 164 074,24 € | 220 025,97 €

En % des
charges a
caractere
générales 12 % 9 % 12 % 13% 14 %

Total du
chapitre 011
« charges a

caractére

énéral » 1227 212,72 € | 159043623 € | 1151 761,61 € | 1 309 800,56 € | 1 545 907,75 €

Budget annexe formation continue

Compte 6257

« Receptions » 8072,16 €

En % des
charges a
caractére
générales
Total du
chapitre 011
« charges a
caractere
|__générales »

45 537,93 €

Budget créé en 2016 I 18 %

Source : comptes de gestion, calculs CRC.

Rappel du droit n® 4 : Procéder au remboursement des frais de déplacement
conformement aux dispositions réglementaires en vigueur, notamment le décret
n° 2001-654 du 19 juillet 2001.

5.3 Le suividu temps de travail des enseignants

5.3.1 Le droit applicable

Le statut particulier des professeurs territoriaux d’enseignement artistique (PTEA) et
des assistants territoriaux d’enseignement artistique (ATEA) prévoit que leur temps de travail
est régi par des dispositions particulieres. En effet, si la régle générale concernant le temps
de travail est de 1 607 heures par an pour un travail a temps complet, certaines catégories de
personnels, non soumises & l'annualisation en raison des modalités particuliéres d'exercice
de leur travail, voient leur temps de travail décompté différemment. La HEAR ne respecte pas
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ces obligations en appliquant un régime irrégulier ; elle autorise ses enseignants & bénéficier
de I'ensemble des vacances scolaires, sur le modele des enseignants du supérieur.

Ainsi les PTEA sont-ils astreints 4 un service® d'« enseignement hebdomadaire de
seize heures » et les ATEA & « un régime d'obligation de service®® hebdomadaire de vingt
heures ».

Ces temps ne peuvent étre annualisés® et se substituent au décompte des
1 607 heures. L'obligation de travail non quantifiable, incluant notamment la préparation des
ateliers, la pratique de la discipline et le travail accessoire a I'enseignement, est considere
comme accompli dés lors que le service quantifiable, les heuras présentielles d'enseignement
ou d'assistance, sont effectudes a hauteur de seize et vingt heures respectivement, chaque
semaine.

Ces heures sont considérées comme un service hebdomadaire. Les statuts particuliers
des cadres d’emploi susmentionnés ne prévoient pas de dispositions particuliéres pour le droit
a congé. Les régles de droit commun ont donc vocation & s'appliquer et les agents concemes
ont droit a cing semaines annuelles de conges payes.

Or, les enseignements a la HEAR sont effectués sur 32 semaines, soit un peu plus
que la durée de la scolarité pour les étudiants —~ deux semestres de 14 semaines - quelques
semaines étant consacrées aux taches annexes a l'enseignement: jury, coordination
pédagogique, préparation des salles.

Le personnel enseignant réalise donc un service significativement moins élevé que ce
que prévoient les obligations statutaires, correspondant a 52 semaines dont cing de congés
payes, soit un total de 47 semaines d’enseignement.

La HEAR pourrait donc mobiliser ses agents enseignants pour travailler a des projets
de recherche artistique durant les périodes d’'absence des éleves. Elle pourrait également
mobiliser, dans le cadre de la formation continue et des « workshop » ouverts au grand public,
les enseignants en période de congés scolaires, sans avoir a les rémunérer en heures
supplémentaires, ces derniers ne réalisant pas en I'état actuel, leur obligation de service.

En réponse, la HEAR cite une décision de la cour administrative d’appe! de Nantes
{commune d’Artenay, 21 juillet 2017) qui porte sur la question de I'annualisation du temps de
travail des assistants territoriaux d'enseignement artistique. Toutefois, I'observation de la
chambre ne porte pas sur ce point mais sur la durée des congés annuels. Sur cette question,
la jurisprudence demeure constante en ce qui concerne "application a ¢es cadres d'emplois
des dispositions législatives et réglementaires, lesquelles ne font pas référence a un rythme
de travail déterminé en fonction du calendrier scolaire. Cette analyse de 1a chambre sur le
temps de travail des membres des cadres d'emploi de professeurs et d'assistants
d’enseignement artistiques est au surplus confortée par {a réponse ministérielle publiee au JO
du 3 avril 2018, qui mentionne expliciterment la jurisprudence invoquée par la HEAR, et qui
précise que « les dispositions législatives et réglementaires applicables a ces cadres d'emplois
ne font pas référence a un rythme de travail déterminé en fonction du calendrier scolaire. A ce
titre, le considérant de l'arrét de la Cour administrative d'appei de Nantes du 21 juillet 2017
(n° 17NT00464) ne modifie pas la position du Gouvernement, fondée sur une jurisprudence
constante en la matiere. »

En conséquence, la chambre maintient son analyse.

3 Décret n® 91-857 du 2 septembre 1991 portant statut particuiier du cadre d'emplois des professeurs territoriaux
d'anseignement artistique (musigue, danse, art dramatique, arts plastiques).

55 Décret n° 2012-437 du 29 mars 2012 portant statut particulier du cadre d'emplois des assistants territoriaux
d’enseignemsnt adislique.

% Conseil d'Etat, 13 juillet 2008, « Commune de Ludres ».
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5.4 Le régime indemnitaire

En application de la délibération relative au régime indemnitaire applicable aux agents
de la HEARY, un régime indemnitaire compléte la rémunération du personnel d’enseignement
artistique, PTEA et ATEA.

Ces agents sont éligibles a l'indemnité de suivi des orientations des éléves (ISQ), a
une indemnité d’heures supplémentaires d'enseignement, et a une prime spéciale annuelle en
cas de realisation de 3 heures supplémentaires annualisées.

Ces primes sont calquées sur des primes équivalentes instituges dans la fonction
publique de I'Etat pour les enseignants du secondaire. La délibération instituant ces primes au
bénéfice des agents de la HEAR les vise explicitement.

Cette pratique d’assimilation présente des limites. La HEAR attribue irrégulierement
ces primes de maniére plus favorable que I'administration de I'Etat.

9.4.1 Versement des primes

Dans un souci d'équité, l'assemblée délibérante a souhaité éviter les modulations de
régime indemnitaire fondées sur la performance individuelle. La délibgration fixe donc les
niveaux des parts individuelles modulables. Dans la mesure ou le terme retenu par le
legislateur est « modulable », ce qui laisse entendre que la modulation est une faculté et non
une obligation, cette fixation ne présente pas de difficulté réglementaire.

Ce régime n'est cependant pas appliqué correctement dés lors qu’il ne donne pas lieu
a la prise de décisions individuelles d’attribution. Ce régime prévoit également quen cas de
manquement grave aux obligations, la suppression ou la réduction du régime indemnitaire est
possible aux termes de la délibération.

L'150 est attribuée a tous les enseignants, sans distinction. Cette indemnité représente
une part importante du regime indemnitaire versé par I'école, puisqu’elle représente en valeur
prés de 22 % de I'ensemble du régime indemnitaire®,

L'I1SO decoule du decret 93-55 du 15 janvier 1993 instituant une indemnité de suivi et
d'orientation des élévaes en faveur des personnels enseignants du second degré. Cette prime
vise explicitement les enseignants qui s’acquitient de missions d'orientation « en liaison avec
les conseillers d'orientation-psychologues, et en concertation avec les parents d'éleves ». Les
missions auxquels il est fait référence concernent la préparation des conseils de classe, la
préparation du choix des étudss, 'accompagnement des éléves dans leur choix de filiére.

Les missions d'accompagnement pédagogique dont s’acquittent les agents de ja
HEAR au quotidien ne correspondent pas aux sujétions, trés spécifiques, en contrepartie
desquelles la prime a été instituée au beénefice des « professeurs principaux » des
établissements du second degre.

De plus, I'ISO est attribuée, a tous, au taux plafond de la part variable. Or, aux termes
du décret, la part variable est contingentée au niveau de I'établissement : « une seule part
variable est allouée par division®. Elle n'est attribuée qu'a un seul professeur, désigné avec
'accord de l'intéressé par le chef de I'établissement pour la durée de 'année scolaire ». En
application de la délibération, tous les enseignants bénéficient de la part modulable au taux
maximum, alors que seul un enseignant par niveau pourrait y prétendre, méme sil'assimilation
était possible avec les professeurs du second degre.

% Délibération n° 120-2014.

38 Source bulleting de paye — extrapolation juillet 2017.

¥ Les divisions mentionnées sont les niveaux de classe : 6e, 5e, jusqu'a la terminale. La part modulable de I''SO
est communément appelée « prime de professeur principal ».
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La HEAR fait valoir que sa pratique est de ne la verser quaux professeurs
« coordinateurs d'options ou de mention », une limitation qui serait conforme aux textes en ce
qu'elle éviterait que I'ensemble des professeurs puisse toucher SO au taux maximum. Elle
pourrait metire son texte en conformité avec sa pratique, notamment pour éviter les litiges liés
a d’éventuelies revendications indemnitaires.

La comptabilisation des heures supplémentaires annualisées pour le corps des PTEA,
qui sont astreints a une obligation de service de droit commun*®, ne peut employer la formule
de calcul congue pour les professeurs du second degré. En effet les modalités de calcul de la
rémunération des heures supplémentaires annualisées sont prévues pour un service effectué
tout au long de l'année scolaire, dans la mesure ot le statut des professeurs du second degré
prévoit que l'obligation de service est réalisée sur une année scolaire.

La HEAR estime que I'obligation de service de ses agents, en invoquant la
jurisprudence de la CAA de Nantes, déja mentionnée, se calcule sur 'année scolaire, ce qui
n'entraine pas de difficulté de calcul ; toutefois, elle tire de I'arrét de la CAA une lecture
erronée, comme I'a déja estimeé la chambre, qui maintient son ohservation.

6. L'OFFRE DE FORMATION CONTINUE

La HEAR est confrontée 2 la faiblesse de la notoriété de I'offre de formation continue
en matiere artistique. Les artistes professionnels, plus habitués au systéme du mentorat, ne
sont pas naturellement consommateurs de 'offre de formation professionnelle, ¢e quiimplique
des colts importants d’amorgage commercial de l'activité.

En 2016, la HEAR a cependant choisi de proposer une offre de formation continue.
L'objectif est double : d’'une part d’apporter une offre de formation professionnelle auprés des
artistes et ainsi permettre a chaque artiste de poursuivre son processus de formation tout au
long de sa vie professionnelle, d’autre part d'apporter des ressources propres supplémentaires
a I'école.

Diverses formations courtes articulant pratiques et théories sont proposées dans
lensemble des champs couverts par !'école : scénographie, illustration, communication
graphique, art, design, etc.

Une prise en charge des colls d'inscription par un employeur ou un organisme tiers
{OPCA, Pdle emploi, etc.) peut venir en complément des frais acquittés par les stagiaires. Les
frais d'inscription se situaient a 250 € par jour.

Ce projet est pris en charge par le Centre de formation des plasticiens intervenants
(CPI} de I'école, dont I'objectif est de former des artistes a I'éducation artistique et a
lintervention en milieu scolaire. La HEAR est 'une des trois écoles d'arts plastiques®
reconnue par le ministére de la culture dans ce domaine.

La HEAR s'est donnée trois ans, soit jusqu’en 2018 pour dresser un premier bilan de
ce nouveau dispositif et juger de la réussite du projet.

Les résultats de l'année 2016 et les premiers résultats de l'année 2017 — qui se
traduisent par une diminution sensible du chiffre d'affaires — semblent accréditer l'idée qu'un
travail de long terme sera nécessaire.

0 Service continu interrompu par ¢ing semaines de congés payes.,
411 s autres écoles reconnues par le ministére de la culture sont Bourges et Amiens.
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Tableay 6 : Budget annexe formation continue

en € 2016
Ressources d'exploitation (a) 33 3580
Ressources institutionnelles {(dotations 80 800
et participations) (b)

= Produits de gestion (a+b = A) 114 180
Charges & caractére général 45638

_ ~+ Charges de personnel 76749
) + Subventlons de fonctlonnement T
+ Autres charges de gestlon D ¢ D

= Charges de gestlon (B) 122 287

Excédent brul de fonctlonnement 'A— 3)

Source : ‘Compte de gestion

Pour isoler les recettes et les dépenses liés & la formation, 'école a fait le choix de
créer un budget annexe formation continue. En 2016, comme le montre le tableau ci-dessus,
I'équilibre du projet n'est pas assuré par ses financements propres. Toutefois, il apparait
prématuré de tirer des conclusions de ce projet de moyen terme. De pius, le périmétre du
public cible n'est pas encore totalement arrété, puisque I'école envisage de proposer unge offre
a destination des professionnels des collectivités territoriales.

La HEAR ne s’est dotée d'aucun indicateur ou objectif chiffré en lien avec la période
d’évaluation de frois ans pour déterminer la viabilité de l'activité de formation continue,

Du point de vue de la HEAR, cette activité de formation continue reléve d’'un service
public administratif, car découlant de son activité de formation diplémante. Si la collation des
grades est bien un monopole de la puissance publique, la formation professionnelle n'en
releve pas et constitue un domaine d’activité cuvert au secteur prive.

Si les résultats financiers constatés sur I'exercice 2016 semblent montrer un déficit
alors méme qu’il est financé essentielement par des ressources institutionnelles en
provenance du budget principal, I'objectif financier assigné a cette activité annexe, a savoir
léquilibre financier voire la capacité & dégager des bénéfices pour financer les activités de
recherche et d’enseignement, implique d’étre financeé exclusivement par les ventes de service.
Dans ces conditions, l'activité devra étre qualifiée de service public industriel et commercial
en raison de sa vocation, le fait qu’elle nait pas réussi a trouver son public a ¢ jour n'étant
qu'un aléa d’exploitation.

Fiscalement, la HEAR a obtenu un rescrit fiscal 'exonérant de 'ensemble des impdts
commerciaux. Ce rescrit est fondé sur les déclarations de la HEAR, qui indique qu'elle
accomplit son activité « en 'absence de concurrence d’un autre organisme lucratif ». Dans ces
conditions, la DRFIP exonére la HEAR de I'impdt sur les sociétés.

Cette formulation, qui ne pose pas de probléeme a ce stade dans la mesure ou I'activité
a toujours été déficitaire, pourrait en créer a l'avenir. En effet, pour que le rescrit soit
opposable, les conditions indiquées doivent étre respectées, notamment labsence
d'organisme réalisant des formations en arts a titre lucratif dans la méme zone de chalandise.
Cela impose a la HEAR de réaliser une veille constante pour s'assurer de la validité de son
exonération.

La HEAR entend présenter en octobre 2018 un bilan de l'activité de formation continue
a son conseil dadministration, postérieurement au contrble de la chambre.
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Recommandation n® 4 ; Determiner sous un an des objectifs chiffrés permettant d’évaluer
la réussite ou I'eéchec de l'activité de formation professionnelle continue, notamment au
regard des particularités des publics cibles.

7. LA FIABILITE ET LA REGULARITE DES COMPTES

Les principes budgétaires et comptables des établissements publics de coopération
culturelle a caractére administratif sont, pour lessentiel, semblables a ceux qui s’appliquent
aux communes et a leurs services administratifs gérés en régie. Le code général des
collectivités territoriales dispose en effet dans son article R. 2221-53 que: «le régime
applicable aux régies dotées de la personnalité morale et de l'autonomie financiére et
chargées de I'exploitation d'un service public 4 caractere administratif est celui de la commune
qui les a créées, sous réserve des dispositions qui leur sont propres ». Par conséquent, la
nomenclature comptable M14 g'applique a la HEAR. La fiabilité de la comptabilite de
['établissement a donc été examinée dans ce cadre.

Pour la chambre, la fiabilité est entendue au sens de la régularité et de la sincérité
comptable. La régularité s'apprécie au regard de l'application des lois et réglements. Cela
implique notamment le respect de méthodes, la juste appreciation des éléments de I'actif et
du passif du bilan de I'entité, ainsi que des regles pour I'affectation et la reprise des resultats.
Pour satisfaire le principe de sincérité, la comptabiiité doit donner des informations
« adéquates, loyales, claires, precises et complétes », avec pour objectif d'apprécier le
caractére significatif des anomalies.

L'exigence de fiabilite et de sincérité des comptes publics est d'ordre constitutionnel
depuis que la loi n° 2008-724 du 23 juillet 2008, a inséré un article 47-2 dans ia Constitution
qui dispose que « les comptes des administrations publiques sont réguliers et sincéres. lls
donnent une image fidéle du résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation
financiere ». Cette disposition vient consacrer au niveau constitutionnel les principes de
limage fidéle et de sincérité des compiabilités locales qui revétaient auparavant une valeur
reglementaire, puisqu'ils figuraient déja dans les instructions budgetaires et comptables
applicables au secteur local. Ces principes ont été réaffirmés par le décret du 7 novembre
2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique, notamment a son article 57 qui
précise les exigences auxquelles doivent répondre ies comptes publics.

Les opérations relatives aux amortissements, aux provisions ainsi qu'aux
rattachements de charges et produits n‘appellent pas de remarques particuliéres.

La chambre a relevé deux catégories d’anomalies.

7.1 Les états annexes

Les élals annexes des comptes administratifs sont lacunaires et omettent des
informations importantes concernant le patrimoine de I'établissement, les engagementis hors
bilan et le personnel, plusieurs annexes sont manquantes.

Les états annexes IV A3 relatifs aux éléments du bilan concernant les méthodes
d'amortissements. L'état A3 a pour objet de retracer les informations relatives aux
amortissements constitués par F'établissement. Il indique les procédures d’amoriissement
utilisées, les catégories de biens amortis et les délibérations relatives aux amortissements de
certains biens.
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Les éfats annexes IVA10.1 a A10-5 relatifs aux variations du patrimoine de
I'établissement. Or, ces états permettent de visualiser bien par bien I'évolution du patrimoine
de la structure.

Les états annexes 1V B1 relatifs aux « engagements hors bilan donnés et recus », Ces
états permettent de visualiser distinctement les contributions financiéres de différents
financeurs et notamment des communes de Strasbourg et Mulhouse. lis permettent
egalement, de valoriser les contributions en nature apportées par ces communes, notamment
la mise a disposition des batiments, au premier lieu le siége de la HEAR,

L'état C1 relatif a I'état du personnel n'est pas renseigné. L'absence d'informaticn ne
permet pas aux administrateurs de connaitre le nombre d’emplois créés, ceux pourvus et de
mesurer leur evolution, sauf a se reporter a chacune des délibérations prises en matiere de
créations d’emploi durant 'année écoulée.

L'absence de 'ensemble de ces états ne permet pas aux membres du conseil
d’administration d'avoir une information suffisante sur la gestion de I'établissement.

Ce constat matériel ne doit pas dissimuler la grande qualité de l'information budgétaire
et comptable qui caractérise les débats d’orientation budgétaire et le vote annuel du budget.
L'administration de la HEAR produit en effet en amont de ces réunions du conseil
d'administration des documents d'information et de synthése d’une rare richesse, surtout au
regard de la taille de I'établissement. Cela témoigne d'un souci de dépeindre une image fidele
et compléte de la gestion. La qualité de linformation comptable pourra étre aisément
complétée par la production des éléments indispensables en annexe.

lLa HEAR a d’ailleurs tenu compte des remarques de la chambre a compter du budget
2018.

7.2 Létat de l'actif et l'inventaire

L'inventaire de I'ordonnateur et I'état de I'actif tenu par le comptable sont globalement
concordants. L'écart entre les deux est de moins de 6 000 €, soit 0,5 % du total de I'actif brut
de I'établissement.

L'actif est correctement tenu pour le périmétre qu'il retrace, toutefois, le perimeétre
retenu est incomplet puisque les biens mis a disposition en ont été exclus.

Ainsi, 4 titre d'illustration les batiments mis & disposition*? de 'école par les communes
de Strasbourg et de Mulhouse dans e cadre d’une convention tripartite ne sont pas enregistrés
a lactif de Tétablissement alors qu'il auraient da éfre comptabilisés au compte 22
« immobilisations regues en affectation »*2.

De méme, la comptabilité de la structure fait apparaitre annuellement des dépenses
de carburant et de réparation/entretien de véhicules alors que I'état de l"actif ne comptabilise
pour seuls vehicules que des velos. Les pieces jointes a I'appui des paiements indiguent que
des véhicules sont mis a disposition par les villes de Strasbourg et Mulhouse.

Rappel du droit n® 5: Présenter les comptes administratifs avec leurs états annexes,
conformément aux dispositions de l'instruction M14.

42| 'article R, 1431-2 du CGCT prévoit que des biens puissent dtre mis 2 disposition de 'EPCC par les personnes
publiques membres.
3 M14 ~ Tome 1 - titre1 = chapitre 2 P33,
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7.3 Le suivi des régies

7.3.1  Leplafond d'encaisse

L'école compte trois régies de recettes, deux sont localisées a Strasbourg et une a
Mulhouse. Une des régies est spécifiquement dédiée a la formation continue. L’établissement
dispose également d’'une régie de dépenses dont le volume d’activité est trés faible et dont
['utilisation quasi-exclusive concerne le paiement de I'hébergement du site internet de I'école.

Les régies de recettes ont pour principa! produit d'encaisse les frais d’inscriptions
versés par les étudiants. Les enjeux financiers relatifs a ces régies sont significatifs. A titre
d'illustration, la régie de recettes de Strasbourg a encaissé sur Fannée 2016 plus de 550 000 €,
soit pres de 75 % des ressources propres de 'école. Or, les mesures de conirble interne et de
gestion de ces régies ne sont pas satisfaisantes et ne permettent pas de garantir la fiabilité
des écritures et la sécurité des fonds maniés.

Au cours de la période sous revue, les dépassements d'encaisse constatés sur ces
deux régies ont été récurrents et significatifs. Le contrle a relevé des dépassements
d'encaisse sur 8 mois sur 12 sur certains exercices, et certains dépassements eétaient
supérieurs a 200 000 €, soit une somme correspondant a prés de la moitié des ressources
propres de I'école. Par ailleurs, la comptabilité de ces deux régies est tenue sur tableur, ce qui
contrevient a la réglementation applicable. En se dispensant de faire usage d'une application
conforme et sécurisée, 'EPCC n’est pas en mesure d'assurer de la fiabilité des écritures de
ces régies et augmente ainsi le risque de fraude.

La HEAR fait valoir qu'elle n'est pas astreinte a une obligation d'informatisation de la
tenue de sa régie, 'information étant une simple faculté offerte au régisseur. La chambre
partage celte analyse, mais en I'absence d'informatisation, la tenue de la comptabilité doit
alors etre faite au moyen d'un journal 2 souches numérotées, qu'elle peut se procurer aupres
du comptable public, conformément a linstruction codificatrice n® 06-031-A-B-M du 21 avril
2006, en matiére de registres a tenue obligatoire. En aucun cas un suivi au moyen d’'une
application bureautique ne peut s'y substituer.

La comptabilite des valeurs inactives doit faire I'objet d'un suivi par le comptable public.
En lespece, les cartes cultures sont directement commandées par la HEAR a l'université,
stockées et revendues aux étudiants.

La HEAR ne réalise pas de suivi comptable des valeurs inactives. Le comptable n’est
pas informe de ce suivi et ne peut en réaliser le suivi.

8. LA SITUATION FINANCIERE

La HEAR est dotée de deux budgets : un budget principal et un budget annexe
consacré au suivi financier d'une activité nouvelle introduite en 2016, la formation continue.
Durant la période sous revue, cette activite présente encore un caractere exploratoire, ce qui
explique son faible poids financier. Toutefois, la HEAR individualise ces opérations dans un
budget annexe pour en retracer le résultat. Cela répond a un objectif de sincérité des comptes
et lui permetira, le cas échéant, d’'assujettir cette activité & la taxe sur la valeur ajoutée
lorsgu’elle lexercera dans les conditions requises.

Le budget de I'école est essentiellement financé par les subventions des collectivités
fondatrices. Les dépenses sont essentiellement des dépenses de fonctionnement dont la
plupart correspondent a des dépenses de personnel. La HEAR ne disposant pas de patrimoine
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immobilier a peu de dépenses dinvestissement. Ses dépenses mobiliéres concernent
essentiellement le renouvellement du matériel informatique.

La HEAR n'a jamais eu besoin de recourir & 'emprunt.

Tableau 7 : Evolution des recettes et dépenses consolidées de 2012 & 2016

e - 2012 2013 ) 2014 2015 o
Fonctionnement R T
Recettes gzgsg‘;'t'gées’ lous 93856476 9347855 9629737 9682467 9787 475
Depensesagrégees 9107273 9461080 8589525 9033017 9780040

Recettes et dépenses reciproques
.. {subvention au budgst annexe)

Dépenses consolidées, tous
budgets 9107 273 9461080 8539625 9033017 9733168

0 0 0 0 46 872

CAF brute consolidee tous budgets 249203 113225 1074713 649450 204 307
Source . comples de gestion, retraitement CRC

8.1 Organisation des services comptables et financiers

8.1.1  Linformation financiére

L'ecole organise chaque année un débat d'orientation budgétaire et produit un rapport
sur ces orientations avant I'examen du budget primitif conformément aux dispositions de
larticle L. 2312-1 du CGCT. Les informations contenues dans le document présenté sont
relativement complétes et synthétiques. Toutefois, pour étre totalement conforme au décret,
ledit rapport devrait également traiter des dispositions relatives au temps de travail.

L'étude des rapperts d'orientation budgétaires fait ressortir les éléments suivants :

- une volonté d’accroitre les ressources propres afin de garantir la stabilité financiére de
la structure ;

- une volonté de limiter les dépenses de fonctionnement dans un contexte de
développement de la structure.

Le budget principal concentre Fessentiel des capacités financiéres de I'école. |l
represente 98,8 % des recelles totales avec 9,7 M€ de produits enregistrés en 20186.
l'essentiel du budget correspond a des dépenses de fonctionnement, ces derniéres
représentent 97 % des dépenses de la structure.

Les taux de réalisation des prévisions budgétaires sont satisfaisants. En section de
fonctionnement le taux de réalisation moyen des opérations réelles de 2012 4 2016 s'établita
93 % en dépenses et 4 99 % en recettes. En section d’investissement, le taux de réalisation
est de 100 %.

Les charges de personnel représentent en moyenne 85 % des dépenses de
fonctionnement.

Entre 2012 et 2016, les charges transversales (hors charges de personnel}
représentent 9 %. Sur la méme période, les sites de Strasbourg concentrent 85 % des
dépenses (dont le personnel administratif) :
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Figure 4 : Répartition des charges par secteur

= B63%

® Charges transvarsales [Administration,

communication, relations

internationales) hors parsonnal

m Sita d'arts plastiques de Strasbourg (dont
personnel administratif)

m Site d'arts plastiques de Mulhouse (dont
personnel administratif)

Academie supérieura dea musigue

Source : CRC — D'apres les mandats de I'école

8.2 Evolution des produits et charges du budget principal

Figure 5 : Evolution des charges et produits de gestion
{ 204z 2013 2014 2015 2016 Varshushe |
en € | | | | | meyenne |
= Produits "flexibles" (a) 527 212 514 329 584 305 802 014 739 837 8.8%
= Produits "rigides" (b) 8825564 8828377 B939967 BB897338 8810377 0,0%
= Produits de gestion (a+b+c = A) 9352776 9342706 9624271 9499352 9550014  0,5%
= Charges de gestion (B) 9054071 9398291 8380171 B 781607 9 232 087 0,5%
Dont - L1 R . |
Charges a caractére général 1227213 1590436 1151762 1309801 1545908  59%
Charges da personnel . FIOT432 TY99977) 7220995 7465732 O TEB070Z] -04%
Autres charges de gestion 19427 74878 7815 6075 5477  -27.1%
Excédent brut de fonctionn 827 1.6%
en % des produits de gestion 3%
- S-J‘buentmnsls ex_cephon_nallas versaes _aux 0 0 0 0 41800 NC.
senices publics industriels et commerciaux
+/= Autres produits et charges excep. réels 6,5%
j i -3,9%

U e

“en % des produits de gestion

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

8.2.1 Les produits

Entre 2012 et 2016, I'ensemble des produits de gestion de I'école a progressé de 0,5 %
en moyenne annuelle, soit une hausse de prés de 200 000 €.

8.2.1.1 Les ressources

Les ressources de I'école sont composées des contributions versées par les membres
de 'EPCC et de ses ressources propres. Les principaux financeurs de I'école sont les
communes de Strasbourg, de Mulhouse, I'Etat et la région. Le département du Bas-Rhin a
versé jusqu’en 2014 une contribution annuelle de 144 000 €.
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Figure 6 : Evolution des financements institutionnels

2012 2013 2014 2015 2016
COMMUNE DE STRASBOURG . SSRTO0E  SSOINE  SE000E SE000E  SSTSOME.
COMMUNE DE MULHOUSE __ T Tasmsooe | agsone | 1g21600€ 1840 1857125€
DIRECTION REGIOMALE AFFAIRES '
CumwRewes o dgeawe  TTOSRE TROE TARMEE RS
ReGiN GRaNDEST .t : 16000 €

Source : EPCGC HEAR — D'aprés les titres et mandats

Les participations des trois plus importants contributeurs ont légérement diminué. La
ville de Strashourg apporte la contribution financiére la plus importante, elle a représenté 59 %
des recettes réelles de fonctionnement entre 2012 et 2016. La ville de Mulhouse a contribue
a hauteur de 20 % des recettes réelles de fonctionnement cantre 12 % pour I'Etat.

Ainsi, 'ensembie des financements apportés par ces trois financeurs a représenté plus
de 90 % des recettes réelles de fonctionnement de 'école.

8.2.1.2 Les ressources propres

Durant la periode sous revue, 'ensemble de ces ressources a représenté en moyenne
8 % des produits de gestion de I'école.

Les ressources propres sont composées des frais de scolarité payés par les
studiants™, des contributions financiéres de tiers (amateurs, etc.) participant & des ateliers et
manifestations payantes organisées par ['école, des subventions ponctuelles que
I'établissement peut recevoir 2 I'occasion d'appel a projet, de dons ou d'opération de mécénat,
de la vente de produits (catalogues d'exposition, etc.).

Les ressources ont progressé de fagon continue, de 8,8 % en moyenne annuelle.

Le dynamisme des ressources propres de la HEAR permet de compenser les
diminutions des ressources issues des confributions, notamment le desengagement du
département du Bas-Rhin et des subventions.

Ces hausses s'expliqguent par la mise en place d'une fonction mécénat, a laquelle a
compter de 2017 est affecté un agent et par la hausse des frais de scolarité a partir de la
rentrée 2016/2017. Les cursus arts plastiques et musique font chacun I'objet d'une tarification
spécifique. Ceci s'explique par le fait qu'il existe un double cursus commun avec l'université
de Strasbourg pour les étudiants en musique.

A titre diillustration, les frais de scolarité en tarif plein pour un étudiant non boursier
sont de 850 € par an. Ce tarif se situe dans la fourchette haute des écoles d'arts territoriales,
Un recensement et une comparaison entre les droits d'inscription sur un échantillon d'écoles
d'arts ont été effectués sur la base des informations diffusées sur leur site internat®.

La moyenne constatée pour la rentrée 2017/2018 est de 554 € par an. L'ecart de
tarification entre les différentes écoles reste relativement faible puisque I'école pratiquant les
droits les plus élevés se situe a 900 € par an. Les frais de scolarités sont, méme pour les plus
élevés, plus proches d'une inscription & l'université, dont les droits d'inscription annuels en
master sont de 256 € conire prés de 10 000 € pour une école de commerce.

44 Dy fait de la modulation des tarifs pour les étudiants boursiers, les frais de scolarité ne fournissent pas le
maximum théorique de recettes.
4% 28 é&cales publient sur leur site web e montant des frais d'inscription.
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L'etablissement s'est fixe I'objectif de ne plus faire évoluer les tarifs d'inscription au
cours des cing prochaines années.

Ceoncernant les recettes issues de dons et mécénat, les recettes totales se sont
¢levees a pres de 21 000 € en 2016. L'école s'est fixé un objectif de 37 000 € en 2017 et
75 000 € & moyen terme. Pour accroitre ce type de ressources et développer son réseau de
soutien, I'école a structuré ce dispositif par le réseau « les amis de Ja HEAR ». Il s'agit d'un
réseau informel directement piloté par I'école.

Le meceénat se distingue d’'une opération de parrainage ou sponsoring par le fait que
l'entreprise mecene peut voir son nom, son image associée a la structure ou a une opération
meanée par I'école sans qu'elle en retire un bénéfice direct. L'école fixe un cadre relativernent
strict aux opérations de mecenat. Tous les partenariats font 'objet d'une convention et toutes
les opérations doivent avoir un objectif pédagogique associé.

L'école fixe aux opérations de mécénat un double objectif ;

- accroitre ses ressources propres |
- développer la professionnalisation des étudiants.

Le mécénat ouvre droit pour les entreprises mécénes a des avantages fiscaux*,
Le mécénat peut prendre trois formes différentes :

- versement d'une somme d'argent a I'école ;
- mise a disposition de produits ;
- mise a disposition de compétences.

Les sommes versées par les entreprises mécénes sont comptabilisées réguligrement
par I'école. En revanche, les mécénats en nature {compétences, produits, etc.) ne sont pas
valorisés. Or, ces opérations sont autant de dépenses en moins pour I'école. Ainsi, I'école a
noué un partenarial avec un distributeur de matériels pour artistes: « le Géant des
beaux-arts » qui Iui permet de disposer de commander des matériels et fournitures pour les
arts plastiques a hauteur de 1 000 € par an.

Comptablement, 'existence de ces avoirs pourraient faire 'objet d’'un suivi pour donner
une image sincere du patrimoine et des dépenses de la HEAR ; en cas d’arrét de ce
partenariat, les depenses actuellement offertes par le partenaire devront étre exposées par
'EPCC.

La HEAR ne dispose que d'un faible apport financier lié a la c¢ollecte de la taxe
d'apprentissage, Dans le cas géneral, la taxe d’apprentissage est acquitiée par les entreprises
a un organisme collecteur de la taxe d'apprentissage (OCTA), qui le répartit au bénéfice de la
region, des centres de formation d'apprentis et, a hauteur de 23 %, & 'organisme de formation
éligible choisi par l'entreprise contribuable, Toutefois, en application du droit local
d’'Alsace-Moselle, les entreprises ayant leur siege dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle ne peuvent choisir que des bénéficiaires réalisant effectivement la
formation d'apprentis en alternance, ce qui n'est pas le cas de la HEAR. Compte tenu de son
positionnement géographique qui laméne plutdt a effectuer un démarchage local des
entreprises, les sommes pergues ne peuvent étre aisément comparées a celles d'organismes
similaires.

46 Article 238 bis du CGI (Code général des impdts).
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La taxe d'apprentissage représente une partinfime des ressources de I'école. En 2016,
I'école a pergu 739 € et 1 628 € en 2015 au titre de cette taxe. En moyenne, pour les écoles
et instituts, la taxe d'apprentissage*” représente 1,5 % des ressources. En comparaison, un
etablissement comparable par sa taille et la nature de ses activités, 'lEESAB de Rennes,
percoit pres de 10 000 € par an en taxe d'apprentissage.

Au total, I'ensemble des ressources de fonctionnement de I'école a progresseé de 2 %
au cours de la période 2012 a 2016 grace au dynamisme de ses ressources propres. Les
produits de fonctionnement sont suffisants pour couvrir les besoins de I'école.

Les charges de gestion ont progressé de 178 000 € entre 2012 et 2016. En moyenne,
les écoles et instituts*® ont une masse salariale qui représente 66 % de leurs dépenses de
fonctionnement. Concernant spécifiquement les écoles d’arts formées en EPCC, le poids des
charges de personnel varie énormément, a titre d'illustration, le personnel représente 88 % a
I'école des Arts de Bretagne et 69 % a I'école de Lyon.

Les charges de personnel ont été maitrisées au cours de la période. Elles ont diminué
de 116 000 € durant la période sous revue. Sur ce point I'école est sous linfluence de
contraintes externes qu'elle ne maitrise pas car une partie de ses agents sont mis a disposition
par 'Eurométropole de Strasbourg et la commune de Mulhouse. L’école n'a pas de marge de
manoeuvre, sur la rémunération des agents mis a disposition, elle est contrainte de reverser
les rémunérations décidées par les collectivités d'origine. Ces derniers représentaient plus de
la moitie de la masse salariale en 2013.

L'integration progressive des agents mis a disposition a I'effectif de I'école contribue a
accroitre son autonomie en matiére de gestion financiere de ses effectifs. En 2013, les agents
mis a disposition représentaient 54 % de I'ensemble de la masse salariale, contre 36 % en
2016.

Figure 7 : Masse salariale mise a disposition

en€ 2013 2014 2015 2016
EUROMETROPOLE DE
STRASBOURG 3150 000 23394862 2304711 2176 278
COMMUNE DE MULHOUSE 1011036 762 916 703 025 590 237
MULHOUSE ALSACE
AGGLOMERATION 14 500 55126 4531

Total de la masse salariale

mise a disposition 4175 536 3157 504 3012 267 2774 291
Masse salariale totale de la
HEAR 7799977 7 220 595 7465732 7680702
% de la masse salariale mise
a disposition 54% 44% 40% 36%

Source ; EPCC HEAR — D’aprés les titres et mandats

Le remboursement des charges de personnel a 'Eurométropole de Strasbourg et a la
commune de Mulhouse représentait 56 % des dotations versées par ces communes en 2013
contre 37 % en 2016.

47 KPMG- Observatoire 2016 des écoles et universités.
4 KPMG- Observatoire 2016 des écoles et universités.
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Les charges & caractére général représentent en moyenne 15 % des charges de
gestion. Elles se sont forterment accrues au cours de la période 2012 a 2016. La HEAR
explique cette évolution par les conséquences de la fusion des établissements et constate une
inflexion a compter de 2017,

Ces dépenses ont augmenté de 6 % en moyenne annuelle, soit prés de 320 000 € au
total. Cette situation s'explique principalement par la hausse des frais de déplacement et
missions (78 000 € entre 2012 et 2016), notamment des agents extérieurs. Cela s'explique
egalement par des charges nettement plus élevées en matiére de prestations de services
(+ 97 000 €) et d'assurance (+ 79 000 €).

Au total, du fait de la maitrise de ses charges de personnel, 'établissement s'est
accorde une plus grande marge de manceuvre sur l'ensemble de ses charges de
fonctionnement. Pammi celles-ci, 'école pourrait mieux maitriser 'évolution de ses charges
relatives aux prestations extérieures et celles concernant les frais de missions et
deplacements qui représentent en cumul 27 % des charges 3 caractére général.

8.3 Le financement des investissements

Les dépenses d'équipement ont &té intégralement couvertes par des subventions. Le
resultat de 1a section de fonctionnement vient donc augmenter d’autant chaque année le fonds
de roulement.

Le bilan de l'ecole présente également un besoin en fonds de roulement de plus en
plus négatif : cela signifie que l'activité génére un flux positif de trésorerie du fait que les
debiteurs paient plus rapidement les dettes que I'école ne paie les siennes.

Tableau 8 : Evolution de la trésorerie

au 31 décembre en € 2012 2013 2014 2015 2016 var. annuelle

moyenne

Fonds de roulement net
_global

482 754 328712 1449871 2051765 2245584 46,9 %
G B fomda T T e s e

. foulementgopal  “EDBIE 20BN 0100030 LI o0t S1BRO0S Tae%
. ‘=Trésorerie nette 2532687 3257143 - '3112256 3153369 ..-3454 81%
en rmbre de jours do” L SR T R _ °

charges courantes . 10&T. 1205 - .

Source ; Comptes de gestion

Ces deux élements conjugués conduisent I'établissement a disposer d'une trésorerie
de plus en plus importante. Elle était de I'ordre de 3,5 M€ fin 2016. Cette trésorerie nette
inemployée gagnerait a &tre mobilisée dans une gestion active de la trésorerie.

L’équilibre financier de I'école repose sur une stabilité des dotations de ses fondateurs
et le dynamisme de ses ressources propres. Par ailleurs si I'évolution des charges de
personnel et des achats est bien maitrisée, celle des prestations extérieures et des frais de
mission et de déplacements gagnerait & &tre optimisée.

Les investissements sont totalement couverts par des subventions. En conséquence,
les excédents degagés par le fonctionnement ainsi que par la structure de ses flux d'activité
aboutissent & une trésorerie trés largement excédentaire. A la fin de Pexercice 2016, Ia
trésorerie de I'établissement s'élevait & plus 136 jours de charges courantes.
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n°&:

RAPPELS DU DROIT

: Faire évoluer dés le prochain renouvellement du conseil d’administration sa composition

pour se conformer aux articles L. 1431-3 et suivants du CGCT et des dispositions
réglementaires prises pour leur application.

: Préciser, dans les statuts, les engagements financiers de chacun des membres

conformément aux dispositions de l'article R. 1431-2 du CGCT.

: Pour sécuriser juridiguement ses actes antérieurs, la HEAR pourrait procéder a la

transmission a la préfecture des délibérations et actes réglementaires émis entre sa
création et 2016.

: Procéder au remboursement des frais de deplacement conformément aux dispositions

raeglementaires en vigueur, notamment le décret n® 2001-654 du 19 juillet 2001,

Présenter les comptes administratifs avec¢ leurs états annexes, conformément aux
dispositions de l'instruction M14.

RECOMMANDATIONS

: Formaliser & compter du prochain renouvellement du directeur les procédures de

recrutement. Notamment pour ce qui concerne la publication et lindication d'une
fourchette de rémunération afin de susciter le plus grand nombre de candidatures d’un
bon niveau.

: La HEAR pourrait rappeler a son personnel les régles régissant le cumul d'activité des

agents publics et les inviter a régulariser toute situation problématique, étant entendu
que les sanctions encourues peuvent aller jusqu'a la révogation.

: Déterminer sous un an des objectifs chiffrés permettant d’évaluer la réussite ou I'échec

de lactivit¢ de formation professionnelle continue, notamment au regard des
particularites des publics cibles.
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CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

M. Bertrand Beauviche
Vice-président de la CRC Grand est

GRAND BT 3-5 rue de fa citadeile,
| %\ ENREQISTRE L8 _ 57000 Merz
. 13 SEP. 2018

. Strashourg, le 10 septembre 2018
COL v e, -_r: f'\r‘\'RIVE

OBJEY : réponses au rapport d'observations d-éﬁniﬁves {GR18-D421)

--------- Monsieur le Vice-président,

Par courrier du 25 juillet 2018, vous avez bien voulu me faire part des observations définitives formulees
par la Chambre régionaie des comptes du Grand Estie 13 juin 2018 dans le cadre du contrdle de gastion
de la Hautz dcole des arts du Rhin.

Avant de vous exposer les remarques générales que ce rapport appelle de ma pat, je tiens & saluer
I'effort particulier consenti par la Chambre pour rnetire en lumiére le fonctionnement particulier d'una
école d'art et ['originalité du modéle retenu pour la Haute ¢cole des arts du Rhie.

Sur te fond du rapport, fai notamment 8 sensible & fanalyse iras juste du renforcement du rayonnement
de 'gtablissement, de la qualité de son organisation pédagogigue dans une économie de moyens qui lui
permet de contenir le codt par an et par étudiant a un aiveau frés largement inférieur a celui de la
moyenne des établissements de 'ensaignement supérieur en général et des écoles drart en particulier.

Avec ce document, fe public disposera d'une premiére analyse d'un type d'équipement encore méconny
sur le plan de ses activités pédagogiques e1 de son organisation administrative ou financiére.

Je prends également acte avec satisfaction de la correction des différentes erreurs matérielles figurant
dans le rappart d'observations proviscires et la prise en compte d'une partie importante des réponses aux
remargues que vous m'aviez cormmuniquées,

Je regrette toutefois que la position de la Chambre n'ait pas évolué sur différentes questions sensibles
pour lesquedles des éléments de fait et droit précis et circonstanciés avaient pourtant &18 produits par
I'établissement qu'il s'agisse, par exemple, des conditions de recrutement et de rencuvellement du
contrat du direcieur, du régime de publicité des délibérations du CA et des actes a caractére
réglementaire, du suivi du temps da fravail des enseignants, de la régularité de feur régime indemnitaire
au gncore de ia fenue desregies.,

Pour permetire aux lecteurs du rapport de salsir les enjeux ef de comprendre l'origine de nos divergences
d'analyse sur ces points importants, it me parait utile d'apporter Jes éléments de réponse qui suivent,

1. Les conditions de recrutement et de renouvellement du Directeur (4.2, p.14)
> Lescenditions de recrutement initial du Diracteur

La Chamhbre estime gue le compiément de rémunération pergu par le Directeur lors de son recrutement
initial en 2011 est plus élevé que ce qu'autorise la réglementation. Au soutizn de son analyse, la Chambre
s'appuie sur le principe général interdisant aux agents non titulaires de bénéficier de meilleures
conditicns que des agents titulaires exergant les mémes fonctions ef retient comme cadre d'emploi de
référence exclusif celui des directeurs d'établissement territatial d'enseignement artistigue.

Vorre contact: Pascal Humbert +a33 lols doab a7 83
Administrateur général pascal humberi@hearfr
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£n ce qui concerne la référence exclusive au cadre d’emploi des directeurs d'établissernent

o’ enseignement artistique, il est important de sculigner gue (e statut général de fa Fonction Publique
n'interdit pas qu'un réme poste puisse éfre ncoupé par des agents kssus de cadres d'emplois différents, .
dans fa mesure o1l les missions exercées correspandent 3 celles décrites dans e décret instituant le ;
grade retenu, C'est ainsi qu'a la lecture des missions décrites dans le Décret n°87-1099 du 30 décembre :
1987 portant statut particulier du cadre d'emplois des attachés territoriaux, rien ne s'oppose & ce gu'un !
artache, un attaché principat ou Birecreur Tereitorial puisse diriger un établissernent d'enseignemeni
artisfigue, La Chambre le reconnait d’ailteurs implicitemont en précisant que « la HEAR pouvait
ralsonnablement hésiter concornant s cadre d'emgpioi applicable. »

Quant au principe général de limitation du régime indemnitaire au niveau du rmentant maximum ;
susceplible d'étre parcu par un agent titulaire exergant les mémes fonctions, 4 parait difficllement
oppasable an Pespace dans la mesure ot los fonctions axarcées [Direction d'un EPCC) ne peuvent pas dire
acoupées gt exercées par un agent titulaire, mais exciusivement par un agent disposant d'un mandat de :
lassemblée et d'un contrat d'une durée maximum de 3 ou § ans.

¥ Les modalités de renouvellement du mandat diracteur

Nanobstant [2s aléments de réponse apportés par Iz HEAR, 13 Chambre maintent que ie rencuvellernent
du contrat du Directeur d'un EPCC obéit nécessairement a la méme procédure que pour la nemination
initiaie et implque par 13 méme un appel a candidatures.

Cette analyse est d'autant plus surprenante que :

- Tlalinga 3 de l'articie L1431-5 du CGCT et 'arficle R1431-11 du CGCT prévoient de manigre
explicite gue le mandat du Directeur d'un EPCC peut éire renouvelé par décision du Conseil
o' Administration sur la base de Fapprobation d'un nouveau projet

- ia circulaire du Minisire de la Culture du 29 acut 2008 relative 3 la mise en ceuvre de de la
joi 2002-6 du 4 janvier 2002 précise explicitement gque « ¢'est uniquement &n cas de
désapprobation du nouveau projet du direcleur par le Congeil d*'Administration que le
conseil lancera un appel a tandidature en vue de recruter un nouveau directeur »

- Fensemble des écoles supdrieuras d"art, réunies au sein de 'Andéa, ont formalisé cette
procédure de rencuvellement au sein d'wne charte de bonnes pratiques pour le
recrutement des directeurs des écoles d'art, charte rédigée en étroite collaborakion avec ;
la Direction Génerale de la Créatian Arfistique du Ministére de la Culture et de la ]
Communication i

Erfin, on se permettra da souligner que ta pasition de 1a Chambre Réglonale des Comptes du Grand Est est
également irés Isclée au sein méme des juridictions financléres, |z Chambre Régionale des Comptes
d'Auvergne Rhdne Alpes (EPCC Travail Cutture. Juin 2017) ef la Chambre Régionale de Basse Normandie-
Haute Normandie {EPCC le Volcan. Mars 2015 puis EPCC ESADHAR. Avril 2016) ayant, pour leur part,
constdéra que la régutarité du renouvellement était conditionnés A la présentation et I'approbation par le
CA d'un nouveau projet par le Directewr,

¥  Lareconduction du contral du Directeur et la revatorisation de sa rémunération

La Chambre estime que la nécessité de procéder & une ouverture du recrutement se justifiait d'autant plus
que la reconduction du contrat s'est accornpagnée d'une augmentation substantielle de traitement.
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Conforme au cadre clairement détini par le Conseil d'Admindstration a I'occasion du renouvellement de
contral el respectant las critéres dégagés par la urisprudence administrative, la revalorisation de la
rémunération {13%]) ne constitue pas une madification substantlelle qui aurait impliquée 'engagement
d'une nouvelle procédure, La Cour adminisirative de Douai a ainsi pu juger qu'un avenant augmentant la
remunération d'un agent de 7% ne nécessitait pas la passation d'un nouveau contrat {CAA Douai 31
mars 2011, n* 090AD1358}.

2. Lerégime de publication des actes de laHEAR {4.31, p.14]

La Chambre estime gue Fabsesce de publication au recueil des actes par les services de la Préfecture
jusqu'en octobre 2014 des délibérations at des actes réglementaires priverait d'effet les actes creareurs
de contraintes a Mégard des tiers, les actes du directeur et les délégations de signature, ou tout au moins
qu'elle ne purgerait pas les délais de recours.

Ne pouvani que ragratter les difficultés renconirées par la HEAR pour obtenir Faccomplissernent de ces
formalites d'information du public, elles ne sant toutefois pas de nature & hypothéguer la sécurité de ses
actes,

Sil'article R 1431-9 du CGEY sur lequel se fonde la Chambre prévoit effectivement que les actes des EPCC
font Yobiet d'une publicité par voie d'affichage au siege de Fétablissernent et au recueil des actes
administratifs de la Prafecture du département ol I'établissement a son siege, il ne précise enrevanche
pas gue le caractere exécutoire des actes est lié & la réalisation de ces deux farmalités.

En Fabsence de fexte réglementaire fixant un régime spécifique pour les actes des EPCC, Parficle 114377
du CGCT précise que ce sont les dispositions du titre I du livre ler de Ja troisiéme partie relatives au
conirdle de jégalité ef au caractére exécutoire des actes des autorités déparfementale gui sont
applicables.

Ces dispositions, fixées a (artigle L. 3131-1 du CGCT, prévoient que les actes pris par les auforites
dépariementales sont exécutoires de plein droit des qu'il a §1¢ procédsé a leur publication ou aleur
affichage ainsi qu'a leur transmission ad représentant de 'Etat dans le déparfement.

Cante amalyse est non seulemnent carroborée par la docicine mais surtout confirmée par une jurisprudence
constante depuis 2008 (CE, 21 mai 2008, Louvard, n® 284801 ; CE, 25 juilt. 2008, n® 296799) etencore
récemmant réaffirmeée an 2017 pour les actes départementaux (CE, 8 novembre 2017, n® 406876, aux
rermes destuelles le Conseil d'Etat estime que Uabsence de publication au recueil n'ast pas de nature &
altérer la farce exéculoire das actes des autorltés tecales dans k mesure o0 ces actes ont fait I'objet d'une
transtmission au reprasentant de PEfal ot d'un affichage. Pour lever toute ambiguité, la juridiction
administrafive de dernier ressort précise mérne gue « fintégration d'un arficle L 3131-3 au sein du méma
code selon fesquels les actes réglementaires pris par les autarités départernentales sonf publiés dans un
recueil des actes administratifs n’ont pas déragé & ce printipe ».

La HEAR ayant, depuls sa création, scrupuleusemant veillé au respect de ces deux formalités cumubatives,
les actes pris par Passemblée, son Directeur ou les baneficiaires des délégations de signature sont ainsi
pleingment réguliers et exécutoires.
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3. Les modalités de prise en charge des frais d'habergement des agents ef des intervenants
extérieurs (5.2.2, p.21)

# Les modalités de remboursement de frais de déplacement

La juridiction financiére fait, a juste titre, observer que par délibération du & octobre 2015 ta HEAR s'est
écartée des barérnes fixés par Farrété du 3 juillat 2004 applicables au persannel de FEtat pour le
remboursement des frais d'hébergement des agents en mission,

Alors gue l'arrése fixe 4 604 le plafond de remboursement (majoré de 10€ dans cerfaines villesy, la
délibération de la HEAR fixe le plafond de base & 80€ (105£ pour Paris o dans une commune connaissant
une saturation de 'offre locale d'hébergemeant sur dérogation du directeur).

Cette rédyaluation avait été opérée pour aligner les conditions de rembgoursement des agants sur fes
niveaux de prise en charge apptiqués par |'établissement en cas d'achat direct de prestations
d’hébergement pour les intervenants extérieurs ou les agents en mission, Il avait afors paru inéguitable de
faire peser sur 'agent ou l'intervenant appelé a faire 'avance de ses frais de séjour un différentiel de
traitement et de laisser A sa charge le selde non cauvert par lMndemnité de 60€.

Il parait & cet égard impartant de rappeler que ce plafond réglementaire, fixé a i y 12 ans, ne correspond
plus 3 la réalité du marché dans Fessentiel des villes oi se rendent les agents de | HEAR en missianmais
également 3 Strasbourg o0 sonf logés |3 quasi-totaliré des intervenants extarieurs,

C'est dailleurs trés certainemeant les mémes raisons qui conduit d'autres établissements d’enseignement
supérieur faisant régulidrement appel & des intervenants extérieurs 3 adapter également le niveau de leur
prise en charges :

- L'école nationaks de ka santé publique a filxé 2 90 € Pindemnité de nuitée pour les
hébergements dans les unliés urbaines de plus de 500.000 habitants

- LUEcole nationale d'administration a retenu comme haréme 120€ pour les villes de plus de
200.060 habitants et 20 € pour los aufres villes.

¥ Laprise encharge des frais de déplacement des infervenants exiérieurs

Partant du principe gue les intervenants extérieurs recrutés par la HEAR doivent étre considérés comme
des agents publics, [a Chambre esfime que 'éfablissement ne saurait prendre en charge leurs frais de
transpert entre leur résidence familiale et leur résidence administrative (ta HEAR).

Sana remettre en cause i justessea théorique de Fanalyse de |3 Chambre, force est de constater que sa 1
mise en ceuvre pratique aurait des conséguences inseiubles non seulement pour |a HEAR maais pour
rensemble des établissements d'enseignement supérieur qui font appet 3 des intervenants extérieurs
pour NOUrFF leur programme de formation ou participer a des jurys de diplomes. C'est ainsi qu'au-dela du
cercle des écoles d'art, la remise en cause de celte pratique rendrait délicate sinon impossible (a poursute
dy modéle d'enseignement retenu par Pessentiel das établissements d'enseignement supérieur i
{Universités) ou de formation initiale (ENSP, ENM, ENA) quiimplique des échanges avec des
prafessionnels. .
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» lLacroissance des frais de déplacement

A différentes étapes du rapport, la Chamiire souligne la croissance importante des frais de déplacement
des intervenants (p 3, 22, 36) et invita [a HEAR a mieux les maitriser.

Cetre observation abjective gagnerait toutefois 4 &fre mise en perspactive avec les intérats multiples que
présente le recours aux intervenants extérieurs et qui ont conduit la Chambre a souligner dans le méme
rappoet qu'il « présente des avantages dconomiques » par rapport & Femploi d’agents permanent st 3
conclure que ce recours ast « efficient, fondé juridiguement ot qu'il répand & k fois aux exigences
pédagagiques et 3 I'intérét organisationnel et financer de I'EPCC » (obiservation 3.1.5, p.7).

Bans souct de parfaite information des fecteurs du rapport, la progression de 77 000 £ des frais de
déplacement soulignge par la Chambre sur ka période (0,7% du budget de Métablissement) aurait ainsi
mérité dfétre mise en refation avet les économies induites par ce choix de gestion en tarmes de frais de
persantiel.

4. Letemnps de travail des enseignants (5.3, p.23)

La Charnbre indigue que Iz HEAR ne respecte pas les obligations liges au temps de travait des
enseignants. Pour Ja juridiction financiére, les PTEA et ATEA seraient assujettis & un régime d'obligations
de service impliguant une presence constante respective de 14 ou 20 heures par sefmaine durant 47
semaines. Estimant que le personne! enseignant réalise un service significativement moins élevé que ce
que préveient las obligations statutaires, la Chambre invite la HEAR & mobiliser ses agenss enseignants
pour animer des workshops ouverts au grand public gu pour travailler 3 des projets de recherche
artistique durant les périodes d'absence des dléves,

La question du régime du temps des travail des enseignants dans I'ensefgnement supérieur artisfique
&rant encere res largement discutée, la HEAR raste frés prudente et équilibrée dans son interprétation
des fextes.

Considérant que le statut actuel des PEA est pour linstant calgué sur celui des enseignants du secondaire
de ¥éducation nationale (volume hebdemadaire d'enseignement, grilles indiciaires, régime indemnitaire,
déroulement de carriérel, [a HEAR estime que ses enseignants sonf, comme leurs collégues de I'Etat,
tenus 3 un regime d'obligation de service calé sur le calendrier scalaire lequel integre ;

- un service d'enseignement dont les maximas hebdomadaires sont de 16h pour un PTEA et 20 hoourun
ATEA

- les mussians accessoires tides au service d'enseignement (les travaux de préparation et les recherches
persomielies nécessaires 3 la réalisation des heures d'enseignement, laide et le suivi du travail personnel
des étudiants et notamment des mémoires, leur évaluation, le travail au sein d'équipes pédagogigues ou
des unités de recherche, les séminaires pédagogiques)

Considérant que 'écofe dispense des diplémes d'enseignement supérieur dans le cadre des standards
europeens de "'enseignement supérieur, Ja HEAR struciure logiquement son calendrier scotaire autour de
deux semestres de 14 semaines, auxquels s'ajoutent deux semaines d'évaiuation, deux semaines de
séminaires pédagogiques, soit 32 semaines par an.

Un récent arréf de la Cour Administrative de Nantes {Commune Artenay, 21 juillet 2017, p° 17NT00464)
vient conforter I'établissement dans son application peudente des textes. Reprenant Ja jurisprudence
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commune de Ludres, citée par la Chambre, quiinterdit Fannualisation du temps de fravai, ia Cour d’Appel
an prolonge 1 portée en liant clairement (e régime des obligations de service des ATEA au calendrier
scolaire ; « un ATEA recruté sur la base d'une durée de 20h par semaine n'est fenu de travailler 20h par
gemaine que durant les pérlodes représantant environ 34 semalnes, correspondant  Paetivité scolaire
alors méme que leur rémunération ast prévue sur 12 mois ».

Regrettant que la Chambra ne tire pas toutes les conséquences de cetle jurisprudence, Ja HEAR se permet
egalement de souligner que 'a mise en @uvre de Fanalyse de la juridiction financiére conduirait
rentorcer le fossé axistant entre le personnal pddagoglque des écoles supériours d'enseignement
arfistique territariale et les autros catégories d'enssignants. Disposant dun statut moins favorable que
teurs homologues des écoles nationales d'enseignement arfistique ou des écoles d'architecture en
termes de grilles indiciaires et de déroulement de carriére, les PTEA at ATEA des écoles terriforiales se
verraient de surcroit soumis A un régime d'nbligation de services plus contraignant gue leur collégue de
I'Efat ef les enseignants du secondaire avec une péricde de congés réduite 4 & semaines par an. En outre,
cette mobilisation supplémentaire de 15 semaings des enseignants restreindrait d’autant le termps
susceptible ' 8tre consacré a leurs pratiques artistiques personnelles et qui, pourtant, noutTit de maniére
déterminante fur pédagogie.

Quant & la proposition de la Chambre d'affecter les enseignants  des projets de recherche durant les
périodes d’absence des étudianis, elle est d’autant plus surprenante que, dans le méme rapport, la
iuridiction financiere souligne justernent gue 'activité da recherche o n'ess pas prévue pour fes
enseignants relavant de Ia filiere de 'enseignement culturet de I3 fonction publique ferrioriale (.. et
gu'elle ne constitue pas une chligation de service » (p.11, 3.2). Vouloir Nmposer durant les congés
scalaires confrontarait inévitablement 'établissement a des difficultés pratigues et juridiques difficilerment
surmonfables,

e resterait ators pius que la praposition de la Chambre d'affecter les enseignants & l'animation de stages
de formation continue et de workshops ouvest au grand public durant les congés scolaires. Sa mise en
@Uvre nous semble également peu réaliste - le nombre d'enseignants concernés (100} et 'élendue de ta
période couverte {15 semaines] impliguerait la programmation d'une offre de formation plétharique

it équivalent de 1500 stages d'une semaine sur une année) incompatible avec les moyens logistiques de
l'ecole ef surtour disproporticnnée par rapport aux bescins du public.

5. Lerégime indemnitaire : modalité d'atiribution de 150 {8.4, p.25)

La Chambre estime que la HEAR attribue cefte indemnité de maniére irréguliére dans la mesure oule
versarnent de la prime ne donnerait pas lieu a la prise de décisions individuelles et gu’elle serait atiribuée
a taus les agents sans distinction, alors méme qu'elle ne devrait concerner que les ersgignants qui
5'acquiftent de missions d'orientation ef sujétions spécifiques a linstar des professeurs principaux du
secondaire.

Le maintien de cefte remarque st étonnant compte tenu des précisions qu'a pu apporter la HEAR au
stade du rapport d'observations provisoires, grécisions qu'elle ne peut que réexpliciter dans te courrier .

« Surlabsence de décision individuslle d'attribution :

Dans e cadre fixé par [a délibération 120-2014, les montants individueis attribués sont décidés par
I'autarité territoniale at versés mensuellement sur la hase d'une decision individuelle : I'artgté de
normination pour les agents titulaires ou le conirat pour les agents non titulaires. En cas de modulation
{accas aux fonctions de coordinateurs d’options) ou de suppression {arréts des fonctions de coordination
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doptions), un acte supplémantaire st pris sous forme d'arrdté ou d'avenant au contrat s'agissant des
corracthugls,

«  Surlanécessaire limitation du versement de 'S0 aux seuls ensaignants assumant des
fonctions comparables aux « professeurs principaux » du secendaire

La Chambre procéde & une interprétation manifestement erronéa du décret n®93-55 du 15 janvier 1993
instituant lindemnité de suivi of d'orlentation applicable aux professeurs cerifiés du secondaire ot qui
sert de référence au régime indemaitaire applicable aux PTEA ef ATEA de la fanction publique fertitoriale.

Ce décrer décompase 150 en deux parts :

« Une part fixe lide ¢ lexercice effectif des fonctions enseignantes y cuvrant droit, en particubier au
sulvi individuel et & I'évaluation des éléves, comprenant notamment [a notation et Papprécimtion
de feur travail et fa participation aux conseils de classe » ; cette part est versée a 'ensemble des
parsonnels enseignants du secondaire.

« Une part modulable allouée dux personnels enseignants qui assurent une tdche de coordingtion
tunt du suivi des éléves d'une division que de lo préparation de leur orientation, en liaison avec les
psychologues de Féducation nationale de fu spéciaiité “éducation, développement et consell en
orientation scolaire et professionnelle, et en concertation avec les parents d'éléves. L'atfribution
de cette part est lide g fexercice effectif de ces fonctions. » : cette part nestversée qu'aux
professeurs principaux du secondaire.

Conformeément & ce décret et dans un souci de fransposition parfaite, la détihération n® 120-214
institue IS0 au bénéfice des enseignants de la HEAR et la décompose également en deux parts :

- Une part fixe lide & Fexercice effectif de fonctions enseignantes et en particulier fe suivi
individue! et I'dvaluation des éféeves

- Une part modulable liée & des tdches de coordination du suivi des éléves compte fenu de
Vorganisation de I'établissement

Seule la part fixe est attribuée 4 Fensemble des anseignants. Cette atiribution générale ne saurait
falre débat dans la mesure ou I'ensemble des enseignants de Fétablissement participe au suivi of
A I'dvaluation des étudiants.

En ce qui concerne fa part modulable, slte n'est servie qu'aux seuls enseignants « coordinatours
d’option ou da mentions », dent Jes fonctions et sujétions s'apparentent clairement & celles des
prefesseurs princtpaux du secondaire.

Sirictement conforme au pricipe de parite, Ja mise en euvre de 150 au sein de |3 HEAR Pest tout
autantavec la circulaire ministérielle du 25 janvier 1993 qui a précisément rappelé qu™il appartient
aux coffectivités territoriales de définir fes conditions d'atribution de cette indemnité, notamment
de sa partie modulable, et donc de déterminer ceux des enseignants qui sont considérés comme
exercant des fonctions de coordination du suivi des éléves, compte tenu de Forgonisation de
l'établissement. »
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6. Lesuivi desrégies

Auregard de fimporiance des produits encaissés, la Chambre estime que fes mesures de confrdle
mises en place par la HEAR ne permettent pas de garantir la fiabilité des écrifures et la sécurité des
fonds maniés, notamment sur le site d'ans plastigues de Strasbourg.

Sans nier lNimportance des sommes fransitant par la régie, les explications suivantes permeftent de
relativiser les risques pointés par la Chambre.

La régie de recettes de Strasbourg a encaissé plus de 550 KE en 2016 ce qui constitue 75% des
ressources propres de lécole (constifuées par les droits d'inscription ef le mécénat
principalement) mais seulament & % des recettes réelfes de fonctionnement.

Le régisseur manie frés peu d'especes. Pour larégie de recettes de Strasbourg, en 2017, les
encaissements d'espaces ont constitué 0.5% de la fotalilé des recettes constatées au débit conire
&7 % pour les paiements dématérialisés en ligne via PAYBOX et les prélévements bancaires,
24.5% pour les chéques et 6% pour les cartes bancaires et virements hancaires. En résumé, les %
das recettes encaissées via la régie sont issues de paiements dematérialisés ne donnant pas lieu a
la manipulation de fonds. Compte tenu de fa faible part des espéces dans les encaissements des
régies, ks risque de fraude évoqué estdonc minime.

Par ailleurs, Ja HEAR a mis en place des mesures de contrdle interne pour &viter taute erreur de
gestion,

% LeJournal Grand-Livre du mais estimprima, daté et signé par le régisseur, puis
scanné ot enregistré sur je réseau informatique. De cette maniére, la tragabilité
des enregistrements des écritures comptables ast assurée, '

% Le Journal Grand Livee 1 'extrait bancaire du compte DFT sont fransmis chague
meis & la Recette des Finances accompagnés de 'ensembie des justificatifs
{extractions par mode de paiement depuis le logiciet de scolarité TAIGA, lactures
établies dans le cas de la vente d'ouvrage, rec)

»  Lerégisseur suppléant contrdle une fais par mois les écrifures du Journal Grand
Livre au moment d'émettre te titre de recettes correspondant aux encaissements
du mais.

En ce qui concerne les dépassements d'encaisse constatés supérieurs A 200 KE, il convient de
préciser quils se sont produits sur une période limitée {de septembre & décemnbre 2014) et que
cette encaisse ne cosrespondait pas a des dépdls en numéraire ou en chéque conservés au sein de
I'établissement mais au solde du compfe de Dépat de Fonds au Trésor devant &tre viré
périodiquement sur le compte de la HEAR  la Banque de France. Un fel plafond d'encaisse ma
drailleurs jomais &1é alteint cepuis, le régisseur étant tenu de respecter le plafond de 50 KE sur
cette périade. Le régisseur suppléant chargé d'effectuer les controles interne de gestion de la régie
veille notamment a l'application du respect de cefte disposition.

7. Lasituation financigre {8, p.30)

Les développements de la Chambre sur la situation financiére de I3 HEAR n'appellent pas
d'observations particulieres, |l est toutefois dommage que I'analyse financiére de I'établissement
n'ait pas davantage ét& mise en relation avec les ohservations formulges par la Chambrea endeébut
de rapport sur le développement du rayonnement de établissement ef la qualité de l'offre
d'enseignement dispense.
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Le fait que 'établissernent ait ainsi réussi 4 atteindre ces objectifs qualitatifs, tout en assumant les
couts de l'autonomisation et sans augmentation des confributions des membres, semble asse?
intéressant au regard de fa critique frés largerment parfagée du codt substantiel induit par la
création des EPCC pour gérer les établissements d'enseignement supérieur artistique territoriaus,

B. Les rappels du droit et bes recommandations

> Lerappel du droit n°1 relatif a Févolution de la camposition du conseil d'adminisiration ne
correspond & aucune observation émise par la Chambre, I 5'agit d’'une scorie résultant du
rapport d'observations provisgires.

#  Confarmément aurappel du drot n®2, 1a HEAR appellera 'attention des membres fandateurs
sur la nécessaire inscription de leurs engagements financiers dans les statuls & fa faveur des
discussions refative au renouvellement de sa convention pluriannuelle d'objectifs et de
moyens

»  Ence qui concerne le rappel du droit n°3, nonobstant Fabsence d'incidence de la publication
des actes au recueil par les services de la Préfecture sur leur caractére exécutoire, la HEAR a
d'ares et déja pris [attache das services de 'Etat pour qu'ils procédent 3 une publicité
rétroactive des delibérations et actes a caractere régiementaire qui leur avaient été tfransmis
entre 2071 et 2014

»  Suife aux remargues de la Chambre sur le remboursemant des frais de déplacement (rappel
n°4), la HEAR adaptera la rédaction de sa délibération en Ia limitant dans le tamps (3 ans) et
en prévoyant trois sirates de plafonds de prises en charge : 40€ pour les hébergements dans
des unités urbaines de maoins de 200.000 habitants, 80£ pour les hébergements dans des
unites urbaines de plus de 200,000 habitants , 105€ pour les hébergements a Paris ou dans
des unités urbaines qui connaissent du fait d'un événement d'ampleur une saturation de leur
offre hdteliére. Cette dernigre candition relevant de l'appréciation de la Direction.

= S'agissant des annexes manquantes au BP et CA {rappel du droit n°5), la HEAR a d'ores et déja
tenu cornpte des remargues de la Chambre

& |amise eneuvre de la recommandation n® § relative aux modalités de recrutemant ou de
renauvellernent du Directeur releve des membres fondateurs et du conseil 4 administration, Il
leur appartiendra de se prononcer par rapport aux différentes possibilités prévues par larficle
L1431-5 gu CGCT

#  Ence qui concerne le rappel des régles régissant e cumul o activités, une note relative la
question est diffusée A la rentrée a l'ensemble des agents concernés

#  Quanr au bilan de 'activité du service de formation continue, ¢a présentation est inscrite &

Pordre du jour du conseil d’administration du 14 ociobre 2018

Telles sont fes réponses ef observations qu'il me paraissait ufile de porter a 1a connaissance du public
pour quil dispase de la vision la plus juste at la pius précise de 'activite de la Haute école des arts du Rhin.

Je vous prie de croire, Monsieur le Vice-président, en Pexpression de mes meilleures salutations,
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